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Este trabajo ofrece una aproximacion general a las violencias en Colombia, a partir de una informacion estadistica y un
balance de los estudios colombianos sobre el tema. Se intenta combinar el andlisis estructural de largo plazo con los marcos
coyunturales —diferenciados regionalmente— que sirven de escenario para la opcidn armada de actores de diverso espectro

ideoldgico. Ast, en el largo plazo se analizan el problema agrario y la manera en que se organizo la sociedad y el Estado
colombiano desde los tiempos de la colonia espafiola. En el medio plazo, se estudian los resultados de la violencia de los afios
cincuenta y de la coalicion politica del Frente Nacional que se disefio como solucion a lo anterior; asimismo, se analizan los

cambios de la sociedad colombiana desde los afios sesenta, como la rdpida urbanizacion, el proceso de secularizacion acelerada y
el surgimiento de nuevas capas medias urbanas. En el corto plazo, se reflexiona sobre los efectos de la penetracion del
narcotrdfico en la economia y la sociedad, junto con las transformaciones recientes de los actores armados. Como resultado de
esta combinacidn de procesos, se produce una notable difusion de la violencia en la sociedad colombiana, donde se hace dificil
distinguir entre violencia politica y no politica, entre iniciativas individuales y colectivas, en el dmbito nacional y
enfrentamientos regionales locales, entre conflictos piiblicos y privados. Finalmente, se presenta un balance provisional de la
evolucion de la biisqueda de salidas negociadas al conflicto.
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los comienzos del gobierno de Andrés Pastrana, cuyo gesto
audaz de encontrarse con el jefe de las FARC, Manuel Maru-
landa Vélez, Tirofijo, le mereci6 la atencion de la opinién
publica nacional e internacional. Y fue siendo reemplazada
por un creciente escepticismo, que refleja tanto la desconfian-
za frente a la voluntad de paz de este grupo guerrillero como
la decepcion frente a la manera erratica en que el gobierno ha
venido manejando este proceso. Ademas, las denuncias de
abusos, supuestos o reales, cometidos por las FARC en la
zona de despeje, que el gobierno dej6 bajo su control para
garantizar la seguridad de sus negociadores, aumentan bas-
tante el descontento y la desconfianza. De ahi las crecientes
demandas para la existencia de una comisién de verificacién,
internacional o nacional, que se encargue de tramitar las res-
pectivas quejas.

Por otra parte, el clima de recesién econémica y de cre-
ciente desempleo, y la consiguiente protesta social, afiade
motivos al escepticismo general. Sin embargo, la reiniciacién
de los didlogos en La Uribe, los acercamientos al Ejército de
Liberacién Nacional (ELN) y la creciente movilizacién ciu-
dadana contra la violencia y a favor de la paz parecen abrir
un cierto compas de espera a expectativas menos pesimistas,
pero sin modificar del todo el escepticismo reinante.

Este escepticismo se ha venido profundizando por algu-
nas actividades de los grupos guerrilleros, como los secues-
tros indiscriminados en las carreteras (las llamadas pescas
milagrosas), que golpean a sectores medios de las ciudades,
que casi no habian sentido los efectos de la guerra en carne
propia, agudizando un problema ya bastante grave. El acu-
dir a los secuestros como método de financiacién de la lucha
armada, considerado por la guerrilla como impuesto de gue-
rra, ha contribuido en buena parte a la deslegitimacién de la
opcion armada en la opinién publica colombiana.! Lo mismo
que a las diversas formas de impuesto, gramaje, sobre la pro-
duccién de narcocultivos, cuya zona tiende a coincidir con
las areas controladas por la guerrilla.

A esta deslegitimacion creciente de la lucha guerrillera
contribuye la tendencia a incrementar los ataques guerrille-
ros a poblaciones rurales en las semanas inmediatamente
anteriores al comienzo de las negociaciones, que obedecen a
la l6gica perversa de mostrar fuerza militar antes de sentarse
a negociar. Pero que, en el momento actual, se muestra con-
traproducente al reducir el margen de maniobra del gobier-
no frente a sus partidarios de derecha, que empiezan a
engrosar el nimero de los opositores a la solucién negociada.

Por otra parte, los secuestros de los pasajeros del avién
Fokker de Avianca y de los feligreses de la parroquia de La
Maria en Cali, por parte del ELN, ayudaron a enrarecer mas
el ambiente. Sobre todo, cuando se manifest la voluntad de
cobrar rescate por los secuestrados, lo que ocasioné un cam-
bio en la percepcién de este grupo armado, que generalmen-
te solia tener mas en cuenta la opinién publica, nacional o
mundial. Al principio, se habian interpretado estas acciones
como actos desesperados de este grupo para ser tenidos en
cuenta por el gobierno, que habia privilegiado las nego-
ciaciones con las FARC, tal vez por su mayor fuerza bélica, o
quiza porque las negociaciones con el ELN se habian inicia-
do en el pasado gobierno de Samper, del cual se trata de
mostrar distancia.

Fruto de este escepticismo y esta desconfianza ha sido la
expansion de las actividades del paramilitarismo, que se ha
extendido a zonas del pais que antes estaban relativamente
exentas del fenémeno y ha aparecido con fuerza en el mundo
académico y universitario. En los tltimos seis meses, el mun-
do académico colombiano se vio golpeado por el asesinato
de tres investigadores en Ciencias Sociales, caracterizados
todos por su espiritu critico y su independencia frente a los
actores armados de todo estilo. Ademas, el avance de estos
grupos paramilitares y de autodefensa, de orientacién de
extrema derecha, en territorios normalmente influidos por
los grupos guerrilleros, y el correspondiente contraataque de
éstos, han producido un incremento de la guerra sucia contra

la poblacién civil. Este aumento obedece al estilo normal de
operar de todos los actores armados, que consiste en golpear
a las bases sociales —reales o supuestas— del adversario,
para, segun ellos, “quitarle el agua al pez”.

El resultado de estos desarrollos contrastados ha sido el
enorme volumen de poblacién civil desplazada, que ha
alcanzado ya la cifra de un millén y medio de colombianos
en los ultimos quince afios (entre 1985 y 1999), que quieren
escaparse del fuego cruzado entre los actores armados. Sélo
en los dltimos cuatro afios, entre agosto de 1994 y junio de
1998, se estima en 726.000 el nimero de desplazados forza-
dos: una gran proporcién de ellos son parte de éxodos masi-
vos. Se calcula que un 62% no ha podido regresar a su lugar
de origen, un 55% es menor de 18 afios y un 12% es menor
de 15 afios. Lo que significa que es un problema que afecta a
la poblacién infantil y a las madres cabezas de hogar (son
viudas tres de cada cinco de ellas).?

Sin embargo, no todo es negativo en este panorama glo-
bal: al lado del avance de estas tendencias guerreristas, se
empieza a consolidar la movilizacién ciudadana por la paz.
Precisamente, la fecha del mismo 24 de octubre, escogida
para reanudar los didlogos, coincidia con la sefialada para
desarrollar una serie de marchas ciudadanas a lo largo de
todo el pafs para exigir a todos los actores armados el inicio
inmediato de las negociaciones, el cese multilateral al fuego
y el respeto a la poblacion civil. En esta movilizacién ciu-
dadana estan confluyendo varios movimientos sociales, de
distinto origen y diversa orientacién ideoldgica, lo que indica
cierta tendencia a la superacion de la fragmentacion y la falta
de cohesién que hasta ahora han caracterizado estos esfuer-
zos de la llamada sociedad civil. Por otra parte, incluso en las
negociaciones anteriores se habian logrado ya avances sus-
tanciales, como el acuerdo sobre la agenda por discutir, la
designacién de la Comisién negociadora y la formaciéon de la
Comisién temaética, con participacién del mundo politico,
académico y del movimiento social por la paz.

La magnitud del problema

Este marco introductorio permite acercarnos un poco mejor a
la complejidad y magnitud del fenémeno de las mdltiples
violencias que aquejan al pais, que van mucho maés all4 de la
relacién con el problema del narcotrafico y que tocan toda la
historia reciente de Colombia. Segtin Mauricio Rubio, a par-
tir de 1970, la tasa de homicidios empieza a crecer acelerada-
mente y alcanza proporciones epidémicas a mediados de los
afios ochenta: en veinte afios, las muertes violentas se cua-
druplicaron, pero en la primera década de los noventa ten-
dieron a disminuir levemente para empezar a repuntar a
partir de 1996.> Sefiala Rubio que estas tasas son superiores
a los actuales patrones internacionales y sélo equivalentes a
los que se producen en guerras civiles declaradas: paises
americanos afectados por la violencia como Brasil, México,
Venezuela y Estados Unidos s6lo alcanzan a una fraccién,
entre el 15 y el 25% de las tasas colombianas. Y la relacién
con algunos paises asiticos o europeos es superior a cuaren-
ta a uno, de modo que, para encontrar tasas similares en
Europa, habria que remontarse hasta el siglo XVI.*

Por su parte, Saul Franco corrobora estas tendencias:
entre 1975 y 1982, observa un crecimiento lento, de 5.788
casos de homicidio a 10.679, y un crecimiento desbordado
entre 1983 y 1993, cuando se pasa de 9.087 a 28.284, ntimero
que se mantiene en los dos afios siguientes, para descender
levemente en 1995 a 25.398. El promedio de todo el periodo,
1975-1995, queda en 16.056 homicidios anuales. Con respecto



Ferndn Gonzdlez, S.I.

Colombia, una nacion fragmentada

a las tasas por cada 100.000 habitantes, este autor percibe la
misma tendencia sefialada por Rubio: un aumento lento ini-
cial, uno acelerado para la segunda década y un pequefio
descenso a partir de 1991: 24 por 100.000 en 1975 y 86 por
100.000 en 1991. Si se compara con las tasas internacionales,
se observa que, entre 1990 y 1995, Colombia alcanza una tasa
de 74,5 por cada 100.000 habitantes, seguido de Brasil con
17,4 (mas de 4 veces menos), México con 16,8, Venezuela con
14,7 y Estados Unidos con 9. Ademas, si se estudia la rela-
cién con los grupos de edad, se ve que los mayores incre-
mentos corresponden a la poblacién masculina de entre 15y
19 afios, cuya tasa se quintuplica entre 1979 y 1994, y en el
grupo entre 20 y 24, cuya tasa se cuadruplica; mientras que
los grupos entre 25 y 30 afios y entre 35 y 44 triplican su tasa.
Lo mismo sucede con la poblacién femenina, cuya tasa tam-
bién se triplica, al pasar, entre 1979 y 1994, de 3,3 a 11 por
100.000. Ademas, Franco sefiala como fenémeno sin paralelo
en el mundo el incremento de la tasa de homicidios de nifios
entre los 10 y 14 afios, que pasa de 1,2 a 2,8 por cada 100.000.°
Segtn un informe reciente de la Direccion de Policia Judicial,
DIJIN, en 1998 se perpetraron 23.096 homicidios, un ntimero
enorme todavia, pero que significa una tendencia descenden-
te (una tasa de 72 por cada 100.000 habitantes), que habia
aumentado a 26.642 en 1996, para bajar a 25.379 en 1997.¢

En esta tendencia general de aumento creciente de los
homicidios, destacan los relacionados con la confrontacién
politica, que, segtin Franco, suponen un total de 22.617 homi-
cidios politicos y ejecuciones extrajudiciales fuera de comba-
te durante el periodo estudiado, 1975-1995.” Esto equivale a
un promedio anual de 1.077 homicidios, es decir, tres homi-
cidios diarios durante dos décadas: el peor afio es 1988, con
2.738, cuando se eligen por primera vez los alcaldes por
votacion popular directa, lo que refleja un avance de la
Unién Patriética, se intensifica el narcoterrorismo y la repre-
sién del Estado. En términos porcentuales, se produce tam-
bién un aumento lento entre 1975 y 1985, del 1,2% al 7,9%,
para acelerar el crecimiento hasta alcanzar casi un 20% en
1988. Las principales victimas de este tipo de asesinatos, para
Franco, son campesinos a quienes se supone simpatizantes o
apoyos de los grupos guerrilleros, dirigentes y miembros de
organizaciones obreras, dirigentes civicos, dirigentes politi-
cos de izquierda y defensores de derechos humanos. El 50%
de ellos tenia entre 18 y 39 afios, y el 92% era de sexo mascu-
lino.®

Esta modalidad de violencia politica alcanza su expresion
limite en las llamadas masacres, definidas como la liquidaciéon
fisica, simultanea a cuasi simultdnea, de mas de cuatro per-
sonas en estado de indefensién. Estos asesinatos colectivos se
han venido incrementando a partir de 1997 y, en la mayoria
de los casos, obedecen a motivos politicos o de la llamada
limpieza social contra grupos estigmatizados de la sociedad
(marginales urbanos, travestis, prostitutas, pequefios delin-
cuentes —casi siempre jévenes—, denominados horrenda-
mente desechables). Entre 1980 y 1993, este fendmeno se habia
localizado en el drea metropolitana de Medellin (200 masa-
cres), Magdalena Medio (124), Bogota (60), Uraba (donde
s6lo Apartadé aport6 el 6,4% del total nacional y el 8% de las
victimas), Meta y Boyacd. En 1996, una sola regién, Antio-
quia, tuvo la mitad de las 110 registradas: de las 55 sefiala-
das, un 47% fue atribuido a los paramilitares, el 15% a la
guerrilla y el 7% a grupos de limpieza social. En la década de
los ochenta, se atribuy6 a grupos paramilitares un 28% de las
masacres y un 17% a escuadrones de la muerte, mientras que
un 15% se atribuy6 a la guerrilla y otro tanto a las fuerzas
armadas del Estado. Y en 1995, el 33% se atribuy6 a paramili-
tares, el 29% a la guerrilla y el 8% a las fuerzas armadas del
Estado.’ Segtn los informes de la Defensoria del Pueblo, el
fenémeno parece seguir en aumento, pues en 1998 se perpe-
traron 194 masacres.”

En este contexto de violencia generalizada, pueden obser-
varse ciertas tendencias, segtiin Mauricio Garcia: la primera
es el notable crecimiento de los asesinatos de caracter politi-

co en los afios ochenta y su relativa estabilizacién, en una
cota bastante elevada, en los afios noventa. Esta tendencia
contrasta con la segunda, la disminucién significativa de
detenciones politicas arbitrarias, que caracterizaron el
gobierno de Turbay (1978-1982). Una tercera tendencia es el
aumento significativo de la confrontacién directa entre los
actores armados, que se evidencia en la evolucién de los
muertos en combate, que crecen moderadamente en los afios
ochenta y aumentan considerablemente en los noventa,
cuando tienden a igualarse con el nivel de los asesinatos
politicos. En el dltimo afio y medio, aparece como fenémeno
inédito el enfrentamiento directo entre guerrilleros y parami-
litares."

Esto se interpreta, segtin Garcia, como resultado de los
dos planos en que se mueve la confrontacién armada en
Colombia (confrontacién directa entre los contendientes y
guerra sucia contra los apoyos, reales o supuestos del
adversario): el plano de la confrontacién armada directa
viene creciendo desde los afios ochenta hasta hoy, lo que
refleja el fortalecimiento creciente de los distintos actores
armados (méas frentes guerrilleros, mas grupos paramilita-
res, mas brigadas de las fuerzas armadas del Estado), que
produce un mayor nimero de combates entre 1991 y 1996,
y un aumento de los muertos en combate entre 1997 y 1998,
acompafiado de una disminucién de las acciones bélicas.
Este aumento de los combates contrasta con un descenso de
atentados y sabotajes contra bienes civiles a menos de la
mitad de los que ocurrian entre 1991 y 1992. Lo que permi-
te concluir al autor que nos hallamos ante grupos cuanti-
tativamente (y tal vez también cualitativamente) distintos
de los de los afios ochenta, lo que plantea la necesidad de
analizar la evolucién de los actores armados en la tltima
década.

Esta evolucién se refleja necesariamente en los cambios
de enfoques de los analistas sociales, colombianos o extranje-
ros, que se han visto obligados a dedicar lo mejor de sus
esfuerzos al estudio de la violencia, hasta el punto de ser
declarados, a pesar de sus inditiles protestas, pioneros de una
nueva rama de las Ciencias Sociales: la Violentologia.

El analisis social de
las violencias en Colombia

La importancia del tema de las violencias en Colombia ha
hecho que sea un objeto privilegiado de la atencién de los
cientificos sociales, aunque no deja de llamar hoy la atencién
el contraste actual entre cierto relativo estancamiento de los
estudios generales sobre la violencia en Colombia, el aparen-
te agotamiento de los paradigmas de explicacién general del
fenémeno y la creciente expansion del control territorial de
actores paraestatales, sean guerrilleros o paramilitares. Ante
este contraste, muchos se preguntan si no serd que el fené-
meno estd ya sobrediagnosticado, mientras que otros anotan
que los estudios apenas empiezan a desbrozar el problema.
Otros se interrogan sobre la posibilidad de una interpreta-
cién global de la violencia y abogan por estudios mas desa-
gregados de caracter regional, al estilo de los de Adolfo Ater-
hortta en Trujillo” y Maria Victoria Uribe en Urabéd.” Algu-
nos, como Alfredo Rangel* y Jestis Antonio Bejarano,” cues-
tionan el desinterés con que el conjunto de la sociedad
colombiana mira el problema. Para otros, la preocupacién se
centra en que el conocimiento acumulado sobre el tema no
parece reflejarse en las acciones del Estado y la sociedad:
como sefiala el mismo Bejarano, pareciera presentarse un
divorcio entre los estudios sobre las violencias y las buisque-
das tedricas de solucion de conflictos.
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Sin embargo, se pueden encontrar referencias comunes
en la globalidad de los estudios, tales como la precariedad de
la presencia del Estado —aunque entendida de diversas for-
mas—, la carencia de un ambito publico de resolucién de
conflictos como contraste a la tendencia a la solucién privada
de ellos, la rutinizacién o banalizacién del fenémeno, la mul-
tiplicidad de formas que oculta, su relacién con redes locales
y regionales de poder, la inexistencia de una relacién causal
directa entre pobreza y violencias, la frontera difusa entre
violencia politica y no politica, incluida la delincuencial, etc.

Por otra parte, los estudios sobre la violencia varian
segtin su explicacién se centre en el Estado o en la sociedad:
para unos, la violencia, sea politica o social, tiene que ver con
la negacién del Estado para reconocer la pluralidad.' Para
otros, la violencia tiene que ver mas bien con una sociedad
que no se reconoce en el Estado, ni lo acepta como tercero en
discordia para dirimir sus conflictos, ni se muestra capaz de
convivir con la diferencia. Por ejemplo, Daniel Pecaut” sos-
tiene que la violencia tiene que ver menos con los abusos de
un Estado omnipotente que con los espacios vacios que el
Estado deja en la sociedad, que queda librado a su propia
dinamica de fuerzas contrapuestas.

a Comision de Estudios sobre la

Violencia insiste en que las
violencias que nos estan matando no son
tanto las del monte como las de la calle,
relacionadas con la pobreza absoluta y la
desigualdad social, que se expresan en
formas extremas de resolver conflictos

La tradicion de los estudios de la violencia colombiana se
inicia en 1962 con el estudio pionero de la Comisién com-
puesta por monsefior German Guzman, Orlando Fals Borda
y Eduardo Umafia Luna,"” que rompe con la tendencia de los
trabajos polémicos, escritos por personas vinculadas a los
bandos en pugna, muchos de ellos en forma novelada. Esta
comisién intenta hacer una geografia e historia de la violen-
cia, introduciendo variaciones regionales y remontdndose a
los antecedentes de los afos treinta. Ademas, trata de anali-
zar aspectos mds estructurales como la conformacién de los
grupos armados, la semblanza de sus principales jefes, sus
tacticas y modos de financiacién, sus manifestaciones cultu-
rales y la quiebra de las instituciones fundamentales. Luego
se acerca a una lectura socioldgica, sefialando sus consecuen-
cias materiales, los factores sociojuridicos de la impunidad y
la relacion entre el conflicto y la estructura social del pafs.
Como sefiala Carlos Miguel Ortiz en su balance historiografi-
co,"” este estudio se distancia de la lectura tradicional, porque
no considera al pueblo como una masa barbara manipulada
sino como un protagonista activo del proceso. Pero otros han
sefialado la ausencia de una reflexién profunda sobre el
papel del Estado y del funcionamiento del sistema biparti-
dista en este analisis.

En cambio, la pregunta por el Estado serd clave en la
reflexién de los cientificos politicos, casi todos norteameri-
canos, como Vernon Fluharty,® Robert Dix,” Ramsey Rus-
sel,” Richard Weinert,” William Payne,* Robert Williamson*
y, sobre todo, Paul Oquist.”** Oquist rompe con las variables
normalmente usadas, como el contraste entre tradicién y
modernidad, y afirma que la violencia supuso un derrumbe
parcial del Estado colombiano (tal vez sobrestimando la soli-
dez y coherencia previas de éste). El énfasis en las clases
sociales, especialmente en las de las luchas campesinas, pre-
sente en Oquist, serd central en Pierre Gilhodés” (que habla-
ra de la violencia como una rebelién campesina frustrada) y
en Eric Hobsbawn,” que se referira a los guerrilleros colom-
bianos como rebeldes primitivos.

Estos problemas fueron retomados por muchos académi-
cos colombianos y extranjeros como objeto de sus tesis de
grado u otros estudios, que subrayan la importancia de la
diferenciacion regional. Con el riesgo de omitir algunos
nombres, recuerdo los notables libros de James Henderson
(Tolima),” Carlos Miguel Ortiz (Quindio),” Jaime Arocha
(Quindio),” Roberto Pineda Giraldo (El Libano),”* Gonzalo
Sénchez y Donny Meertens (sobre el bandolerismo social)® y
Dario Fajardo (Tolima).* Muchos de los resultados y conclu-
siones de estos trabajos han sido reelaborados y reinterpreta-
dos por Gonzalo Sanchez en su balance de estudios sobre la
violencia y los capitulos sobre la violencia en la Nueva Histo-
ria de Planeta Colombiana.” Esta sintesis de Sanchez combi-
na la visién de conjunto desde la nacién con la mirada sobre
lo regional, y muestra el fracaso de las reformas del Frente
Nacional en relacién con las zonas violentas, como prepara-
cién de la fase posterior de la violencia.

Otro balance importante se realizé en 1984, en el primer
simposio sobre la violencia colombiana, que mostr6é ya una
relativa madurez de los estudios sobre el tema, lo mismo que
un énfasis en la relacién entre conflictos violentos y estructu-
ras agrarias, diferenciadas regionalmente: por ejemplo, los
trabajos de Katherine Legrand,™ el articulo excelente de
Medéfilo Medina sobre el sur del Tolima,” y el capitulo de
Carlos Miguel Ortiz sobre el Quindio.* También se destacé
alli el estudio de Herbert Braun sobre el Bogotazo® y la
visién retrospectiva de monsefior Guzmén sobre su propia
obra, veinte afios después. Pero tal vez uno de los mejores
intentos de sintesis de este periodo es el de Daniel Pecaut en
varios libros y articulos, particularmente Orden y violencia,*
que enmarca el fenémeno de la violencia dentro de un escla-
recedor estudio de la coyuntura politica de los afios treinta a
cincuenta, cuya interpretacién se centra en la disociacién
entre lo social y lo politico. Este libro ha sido enriquecido por
varios articulos del autor sobre el tema, hasta el dia de hoy.

Un cuarto momento de este balance esta sefialado por la
creacién de la Comisién de Estudios sobre la Violencia, que
realizé un nuevo anélisis del fenémeno entre marzo y mayo
de 1987, que dio lugar a la mal llamada violentologia, nom-
bre que rechazan unanimemente todos los participantes en
dicha comisién. La Comision significé una importante ruptu-
ra con el sobredimensionamiento que se daba a la violencia
politica, al sefialar el caracter multidimensional de las violen-
cias y la necesidad de una lectura mas plural del fenémeno.*
Hay que diferenciar entre violencia politica, socioecondmica,
sociocultural y territorial, reforzadas todas por cierta cultura
de la violencia. La Comisién insistia en que las violencias
que nos estdn matando no son tanto las del monte (solo 7,5%
en 1985) como las de la calle, relacionadas con la pobreza
absoluta y la desigualdad social, que se expresan en formas
extremas de resolver conflictos. Estas violencias estin mas
relacionadas con la calidad de vida y las relaciones sociales
que con la lucha por lograr el acceso al control del Estado.

Sin embargo, la solucién que presentan sigue centrada en
el Estado: la democracia necesita que el Estado reconozca la
pluralidad de la sociedad en lo étnico, lo social y lo politico.
Pero también sefiala que la impunidad en la violacién de los
derechos humanos no sélo se debe a deficiencias en los apa-
ratos policiales y judiciales, sino también a nuestra historia
de desigualdades econémicas y sociales, al acceso diferencia-
do a los bienes materiales y a los obstaculos a la realizacién
de los colombianos como ciudadanos y como miembros de la
sociedad.

Ademas, la Comisién sefala las particularidades de la
violencia politica contrastando las guerras civiles del siglo
XIX, la violencia de los afios cincuenta y la actual. Las gue-
rras civiles del siglo pasado reflejaban principalmente los
enfrentamientos entre las elites, mientras que la violencia de
los afios cincuenta estaba encabezada por lideres populares,
al producirse un desfase entre la direccién ideoldgica y la
conduccién militar. Esto produjo expresiones anarquicas,
desestabilizacion de los poderes y marcada fragmentacién de
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la sociedad. Se sefiala que la violencia de los sesenta y seten-
ta es de naturaleza diferente de la de los conflictos anterio-
res, pues los actores armados de estas décadas no buscan
insertarse en el poder ya constituido sino destruir y sustituir
el existente. En esta nueva etapa, la revolucién cubana sirve
de detonante con la teoria del foco, pero los nuevos rebeldes
encuentran terreno abonado en la persistencia de grupos de
la violencia anterior, no plenamente insertos en el Frente
Nacional, cuyo caracter de democracia restringida y su dele-
gacion del manejo del orden publico a manos exclusivamen-
te militares sirve de caldo de cultivo de las nuevas guerrillas.
Sefiala la Comisién la evolucién de los movimientos guerri-
lleros desde su surgimiento y relativa consolidacién, con sus
reflujos y problemas, pasando por la segunda generacién (a
finales de los setenta), cuando se presenta una nueva politi-
zacion de la guerrilla, para concluir con el momento en que
se escribi6 el informe (1987). E1 momento de entonces se
caracteriza por la coexistencia con el narcotréfico y la violen-
cia difusa —a veces indistinguible de la violencia politica—,
que insertan la lucha armada en un nuevo contexto de
expansion y refinanciacién auténomas, que conduce a una
total autonomia frente a los factores externos. Pero esta inser-
cién, sostiene el informe, no produce una crisis insurreccio-
nal sino una anarquizacién generalizada de la vida social y
politica.

Los estudios de la Comisién dieron lugar a una nueva
linea de estudios, que se reflej6 en una serie de congresos y
simposios sobre el tema, como los realizados en Chiquinqui-
rd, que mostraron una proliferacién de enfoques. Ademads,
también aparecieron otros libros, algunos de ellos tesis de
maestria, como las de Javier Guerrero (violencia en Boyaca
en los afios treinta),”” Elsy Marulanda (colonizacién del
Sumapaz en los afios veinte y treinta),” Dario Betancur
(sobre los pdjaros, asesinos politicos, del valle del Cauca),*
Reinaldo Barbosa (Llanos orientales), Carlos Medina (sobre
el paramilitarismo en Puerto Boyac4® y la historia del ELN*).
En esta linea, habria que destacar el notable estudio de Mery
Roldén sobre la violencia en Antioquia” y los trabajos del
INER en la Universidad de Antioquia, centrados sobre todo
en Uraba (Maria Teresa Uribe y Clara Inés Garcia, etc.)® y el
Bajo Cauca antioquefio. La violencia urbana fue objeto prin-
cipal de los esfuerzos de la Universidad del Valle, con los
trabajos de Alvaro Camacho, Alvaro Guzman® y otros, pero
también en Antioquia se present6 un interesante acercamien-
to al problema de la violencia urbana, particularmente la
juvenil, por parte de la Universidad de Antioquia y la Corpo-
racién REGION (Alonso Salazar,* Ana Maria Jaramillo,” Glo-
ria Naranjo,” Marta Villa® y otros).

Muchos de estos esfuerzos fueron recogidos por el con-
junto de investigaciones realizadas por el CINEP (Centro de
Investigacién y Educacién Popular) entre 1988 y 1992, que
trataban de combinar el enfoque estructural e histérico, de
largo plazo, con estudios coyunturales de regiones particu-
larmente violentas como el Magdalena Medio Santandereano
(Alejo Vargas),* la zona esmeraldifera de Boyaca (Maria Vic-
toria Uribe),” la zona del Sumapaz (José Jairo Gonzalez),* el
Bajo Cauca antioquefio (Clara Inés Garcia)” y la ciudad de
Medellin (Alonso Salazar y Ana Maria Jaramillo).* El enfo-
que histérico-estructural se refleja en los estudios de Consue-
lo Corredor sobre modernizacién econémica y modernidad,”
los estudios de Fabio Zambrano y Fernan Gonzélez sobre los
trasfondos histéricos de la violencia,” el libro de Fabio Lépez
de la Roche sobre la cultura de la izquierda,” el trabajo de
Elsa Maria Blair sobre las fuerzas armadas® y el libro de
Mauricio Garcia® sobre las politicas de paz hasta Tlaxcala.

La idea central que guiaba este conjunto de las investiga-
ciones del CINEP era que las violencias recientes deberian
analizarse en el contexto de la historia del pais, particular-
mente a la luz de la especifica configuracién del Estado y la
sociedad colombianos, teniendo siempre en cuenta la dimen-
sién espacial y las modalidades concretas tanto de la ocupa-
cién de los territorios como de las formas de cohesién social

que en ellos se generan. Y la manera como se articulan los
poderes locales de esos territorios con el Estado nacional a
través de los partidos politicos y los imaginarios de pertenen-
cia o identidad que acompafan esta articulacion. Como resul-
tado de esos complejos procesos sociales, econdmicos, politi-
cos y culturales, se explica la inexistencia de un espacio publi-
co de resolucién de conflictos como la otra cara de la proclivi-
dad a la solucién privada y violenta de los problemas.

Habria que sefialar que esta linea de analisis ha sido pro-
longada por algunos de estos investigadores en trabajos pos-
teriores: es el caso de algunos trabajos de Maria Victoria Uri-
be y José Jairo Gonzalez, anteriormente mencionados.* Una
linea analoga, con algunas diferencias, la constituye el exce-
lente trabajo de Adolfo Atehortiia sobre Trujillo,* que sefiala
las continuidades y rupturas de la violencia en un largo pla-
zo, que arranca desde la primera colonizacién y el pobla-
miento, pasa por la violencia partidista hasta llegar al actual
momento, cuando aparecen confrontados guerrilleros, para-
militares y narcotraficantes.

L as violencias recientes deberian
analizarse en el contexto de la
historia del pais, particularmente a la luz
de la especifica configuracion del Estado
y la sociedad colombianos

Con respecto a la relacién entre violencia y derecho,
habria que tener en cuenta los trabajos de Ivan Orozco sobre
combatientes, rebeldes y territorios,” junto con la aproxima-
cién de German Palacio al concepto de paraestado.” Tam-
bién habria que recordar los analisis de Gabriel Gémez y
Rodrigo Uprimny sobre las relaciones entre justicia y violen-
cia. Precisamente, la diferenciacién entre delincuente politico
y comun ha sido objeto de una dura critica por parte de
Mauricio Rubio:*® segtin €él, la evidencia empirica contradice
las dos premisas de los partidarios de una salida negociada
al conflicto, que conciben a los insurgentes como bandidos
sociales que actiian como actores colectivos, determinados por
condiciones estructurales objetivas y opuestos a los organis-
mos del Estado, instrumentos esenciales de los grupos domi-
nantes. Asi, la realidad encontrada no muestra a los actores
armados como modernos Robin Hood, con motivaciones
altruistas, amplio respaldo popular, una honda adhesién
politica, una acentuada movilidad y cierto caracter teliirico
(una relacién cercana con un territorio y una poblacién
determinada), sino con conductas muy semejantes a las del
delincuente comtn. Sefiala que el apoyo econémico del cam-
pesino a las guerrillas dista de ser voluntario, las relaciones
amigables con las comunidades campesinas son escasas, el
manejo clientelista de los recursos publicos por parte de la
guerrilla no se diferencia del de los politicos tradicionales
sino por su caracter armado.® Peor atn, el recurso al secues-
tro o al impuesto sobre el narcocultivo hacen bastante irreal
la distincién entre delincuentes comunes y politicos. Rubio
sefala la necesidad de combinar los analisis basados en la
teoria de la escogencia natural de los individuos, que responden
a intereses individuales, con la visién sociolégica del mundo,
que responderia a las llamadas causas objetivas de la violen-
cia. Esta combinacién se veria reforzada por la evidencia
empirica que muestra claramente como el delito comtn y el
delito politico —que se financia con el primero— se comple-
mentan y refuerzan mutuamente.”

Para acercarse al tema de las relaciones de la violencia
con el narcocultivo, hay que tener en cuenta el trabajo de Jai-
me Eduardo Jaramillo, Fernando Cubides y Leonidas Mora,”
que muestran las interrelaciones entre colonizacién campesi-
na, coca y guerrilla, asi como los trabajos del CINEP, realiza-
dos por Ricardo Vargas y Jackeline Barragan. Es interesante
sefialar la manera en que Francisco Thoumi” relaciona los
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problemas de la violencia y el narcotrafico con el estilo de
desarrollo del Estado colombiano y su crisis de legitimidad.
Sobre las relaciones entre problema agrario y violencia, del
narcotrafico o no, se pueden consultar también los analisis
de Alejandro Reyes Posada. También se pueden consultar los
trabajos de José Jairo Gonzéalez sobre la Amazonia.”

Sobre el desarrollo de la guerrilla, hay que destacar los
esfuerzos de Eduardo Pizarro para la historia del origen de las
FARC™ y sobre su caracter insurgente que no conduce a la
revolucién.” En ese sentido, también el libro de José Jairo Gon-
zalez, antes citado, sobre las reptblicas independientes en el
Sumapaz arroja luces sobre el origen de las FARC. Es intere-
sante asimismo el estudio antropoldgico, que menciondbamos
inicialmente, de Maria Victoria Uribe sobre el regreso del EPL
(Ejército Popular de Liberacién) a la vida civil, con una marca-
da insistencia en la subcultura guerrillera, la mentalidad y el
origen de los combatientes, sus motivaciones para la lucha,
sus vivencias de desarraigo y reinsercién. En ese sentido son
ttiles los libros de Arturo Alape sobre Tirofijo,” los relatos de
Alfredo Molano sobre personajes ligados a la violencia,” los
libros de Darfo Villamizar sobre el M-19 y las narraciones de
algunos antiguos militantes sobre algunas de sus respectivas
organizaciones: por ejemplo, los trabajos de Alvaro Villarraga
y Nelson Plazas,” y Fabiola Calvo® sobre el EPL.

Mas recientemente, han surgido algunos estudios mas o
menos criticos de los trabajos realizados sobre la violencia,
que piden mayor rigor tedrico y mas respaldo empirico sefia-
lando cierto facilismo de algunos analisis que se lanzan a ser
especulaciones deductivas sin mucha base en los hechos.
Algunos intentos de buscar datos estadisticos para ir creando
series peridédicas, como los trabajos de Camilo Echandia y
Fernando Gaitén, han sido importantes. Lo mismo que cier-
tas precisiones tedricas e historicas, y contrastaciones factua-
les contra algunas afirmaciones un tanto superficiales,
hechas por el mismo Fernando Gaitan, Malcolm Deas y Jests
Alberto Bejarano, ayudan a clarificar el tema.

Sin embargo, curiosamente estos autores no se distancian
tanto como creen de aquellos a quienes critican. Asi, Mal-
colm Deas® hace un recorrido por la historia colombiana
para mostrar que Colombia no siempre ha sido tan violenta
como lo es ahora y que es realmente poco lo que sabemos
sobre el tema. Ademas, reivindica el caracter esencialmente
politico de la violencia politica, que considera irreductible a
otras categorias econémicas, sociales y culturales. Y subraya
algo que generalmente se pasa por alto: se trata de una vio-
lencia politica que busca el poder en los lugares donde el
Estado apenas si puede reclamar el monopolio de la fuerza,
por lo que la lucha no se da siempre contra el Estado sino
contra otros rivales. Esta afirmacién esta reforzada por la
idea de poca deferencia de la poblacién frente a la autoridad
y de debilidad de las instituciones. Ambas ideas estin muy
relacionadas con los enfoques centrados en la llamada preca-
riedad del Estado.

Por su parte, Fernando Gaitdn Daza® hace un recorrido
por las diferentes teorfas internacionales y nacionales sobre
la violencia colombiana, sefialando las incongruencias de
algunas de ellas con la informacién factual e intentando
construir una importante serie estadistica sobre la violencia.
Finalmente concluye que los colombianos no somos esencial-
mente violentos sino que el tipo de instituciones politicas y
judiciales, junto con la organizacién politica del pais, facilita
la violencia: la referencia a los quiebres institucionales pro-
ducidos con los cambios de gobierno lo acerca a Oquist y
Hartlyn.® La insistencia en la necesidad de combinar los ana-
lisis de las condiciones regionales y locales de areas de con-
flicto con el andlisis de la crisis nacional, lo acerca bastante al
enfoque de los trabajos del CINEP. Particularmente valiosa
es la aportaciéon de Gaitdn para descartar la facil asociacién
directa que se suele hacer entre pobreza y violencia y apun-
tar hacia la direccién mas correcta, que serfa asociar la vio-
lencia al aumento rapido y desigual de la riqueza en deter-
minadas areas, donde es visible el contraste entre pobres y

nuevos ricos, y escaso el control estatal. Este enfoque, cerca-
no al de Bejarano, no se distancia tampoco del enfoque relati-
vo al tipo de presencia de las autoridades estatales en el nivel
local. También son ttiles las recomendaciones de Gaitan
sobre la necesidad de profundizar en el analisis sociolégico,
antropolégico y psicolégico de los grupos guerrilleros y
paramilitares, de los funcionarios de justicia, miembros de la
fuerza publica y de personas involucradas en el narcotréfico.

La idea de la relacién entre nueva riqueza y violencia es
central en los trabajos de Jestis Antonio Bejarano:* segtin él,
la causa de la violencia no es ni la pobreza en si misma (la
violencia aumenta con la riqueza) ni la ausencia del Estado
en si misma, sino la rapida expansiéon econémica de ciertas
regiones, que va mas alla de la capacidad del Estado para
hacer presencia en ellas. Esto reflejaria la pérdida del mono-
polio de la coercién legitima del Estado y la incapacidad de
la sociedad y de las instituciones judiciales para solucionar
civilizadamente los conflictos. Estos planteamientos son bas-
tante cercanos a los acercamientos en torno a la precariedad
del Estado y a la inexistencia de un espacio publico de reso-
lucién de conflictos, que ponen el problema tanto en el Esta-
do como en la sociedad.

También son importantes las precisiones de Bejarano en
torno a la evolucién del movimiento guerrillero, ya que
muchos de los andlisis se quedan en el momento fundacional
de los grupos rebeldes y prescinden de su posterior evolu-
cién. Asi, sefiala que los movimientos guerrilleros ya no se
concentran exclusivamente en las zonas de colonizacién mas
o menos marginal donde se originaron, sino que se han veni-
do expandiendo hacia zonas mas ricas, dedicadas a la agri-
cultura comercial, ganaderia, explotacién petrolera o aurife-
ra, y a zonas fronterizas o costeras, que les permiten acceder
a recursos del contrabando. Por lo demads, este cambio de
areas hace que la guerrilla sea menos societaria, menos liga-
da a las bases sociales y mas militarista. Asi, las guerrillas de
las FARC buscan hoy apoyarse en los sectores no asimilados
en las economias del oro, petrdleo, banano, palma africana,
coca y amapola, donde se produce un rdpido crecimiento
econdmico, sin renunciar a la presencia en las tradicionales
zonas de colonizacion periférica.

En resumen, este rapido balance permite comprender
tanto los avances como los vacios de los estudios sobre vio-
lencia: se tiene un panorama complejo sobre la violencia de
los afios cincuenta y se conoce bastante el momento original
de las guerrillas de los setenta, pero hay vacios notables
sobre su desarrollo ulterior en los afios ochenta y noventa,
aunque ya se han producido algunos avances. Haria falta
profundizar en los cambios recientes de los actores armados
tanto en su naturaleza como en sus areas de presencia y en el
hincapié que algunos hacen en la opcién voluntaria y estraté-
gica que los actores armados hacen por la violencia,” lo que
no desconoce las condiciones estructurales y coyunturales
donde se hace esta opcién. Hace falta profundizar en temas
como la precariedad del Estado y la fragmentacién de poder
en los niveles local, regional y nacional; la relacién no directa
entre pobreza y violencia; la caracterizaciéon del régimen
politico como cerrado o abierto; la capacidad de la represen-
tacion politica de lo social; la etnografia y cultura de los gru-
pos armados; y el papel y sentido de la sociedad civil en
estos procesos.

Hacia una mirada mas
compleja

Este anadlisis de la evolucion de las miradas de los cientificos
sociales en su reflexién sobre las violencias colombianas, nos
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ha hecho pensar en la necesidad de reformular y precisar
algunos de los estudios que habiamos hecho en el CINEP, de
manera que podamos retomar los elementos centrales de
nuestras explicaciones pero modificandolos segtin los avan-
ces registrados en los afios recientes y la evolucién de la pro-
pia dindmica de los actores armados, que registra diferencias
notables con respecto a la 16gica de sus inicios. Asi, las pre-
sentes reflexiones buscan retomar la investigacion interdisci-
plinar realizada por el equipo Conflicto Social y Violencia
del CINEP, antes mencionada, pero tratando de releerla des-
de los desarrollos posteriores de la discusién y tomando en
cuenta algunas de las criticas antes sefialadas. Se busca asi
retomar una mirada de largo plazo sobre los procesos hist6-
ricos que van construyendo los escenarios estructurales
como condiciones de posibilidad de las opciones violentas
de determinados actores individuales y colectivos, para
pasar luego a tratar de sefialar ciertos momentos coyuntura-
les que sirven de elementos catalizadores y desencadenantes
de esas opciones, que no se leen como resultados mecanicos
de esos marcos estructurales y coyunturales sino como pro-
ducto de la voluntad politica de ciertos actores sociales que
concluyen que la violencia es el tinico instrumento para
transformar las estructuras de la sociedad. En ese sentido, la
opcién voluntarista y mesidnica de grupos de caracter jaco-
bino se encuentra con algunos movimientos sociales que sur-
gen de las contradicciones profundas de la sociedad colom-
biana. Pero hace falta estudiar mejor las relaciones de las
opciones de los individuos que conforman estos grupos con
las condiciones de tipo estructural y coyuntural que las
enmarcan: como construyen estos individuos su “imagen de
enemigo”* y las solidaridades con otros actores que los cons-
tituyen en actores sociales.

La combinacién de estas condiciones estructurales e
histéricas de posibilidad y estos factores coyunturales
desencadenantes con las opciones voluntarias de indivi-
duos y grupos sociales debe analizarse en los niveles
macro, medio y micro de la sociedad y del Estado. De la
misma forma, las propuestas de solucién deben apuntar a
estos diversos niveles, lo mismo que a elementos tanto
estructurales como coyunturales, sin dejar de lado los
ambitos personales y las solidaridades de grupo. Este mar-
co general debe permitir la comprensiéon de las diversas
l6gicas de los polos opuestos para superar la contraposi-
cién de imagenes y contraimagenes, que producen la exclu-
sién, la criminalizacién y la demonizacién del otro. Cada
uno de los contrincantes en una lucha violenta tiene razo-
nes subjetivas y objetivas, que, a su modo de ver, justifican
su opcién, desde una utopia de orden sofiado, a partir de
una concepcion totalizante de la realidad, como ha sefiala-
do varias veces Estanislao Zuleta.”

En esta linea, los aspectos centrales de coincidencia del
proceso de nuestra investigacion interdisciplinar sefialan
que el conjunto de violencias en Colombia tiene que ver con
varios trasfondos en el largo plazo, que deben confrontarse
con procesos sociales desencadenados a partir de los afios
sesenta hasta desembocar en la coyuntura de corto plazo.
Asi, en el largo plazo habria que tener en cuenta que:

= La manera en que se pobl6 el pais y se organizo la estruc-
tura econdmica y social, desde los tiempos de la colonia
espafiola, cred las bases de un problema agrario, que has-
ta el dia de hoy permanece sin solucién.

= La permanencia de este problema campesino obedece, en
buena parte, al modo como se construy¢ el Estado
colombiano, a partir de la configuracién politica de la
colonia, y la manera en que fracasaron, al menos en par-
te, los diversos intentos de crear un Estado de caracter
moderno. Esta incapacidad se manifiesta en la dificultad
para construir estructuras politicas que permitan expre-
sar los cambios recientes de la sociedad colombiana y los
problemas sempiternos del mundo campesino, sobre
todo de las zonas de colonizacién marginal.

Asimismo, hay que considerar varios procesos de media-
no plazo, como los problemas resultantes de la violencia de
los afios cincuenta; la manera como se organizé el sistema
del Frente Nacional, que hacia dificil la expresién politica de
tensiones y grupos sociales que no pasaran por los canales
de los partidos tradicionales, liberalismo y conservatismo; y
la rdpida urbanizacién de la poblaciéon colombiana y la
migracién aluvional de campesinos a las ciudades, que
sobrepasaron la capacidad del Estado para proporcionar ser-
vicios publicos adecuados a la creciente poblacién urbana y
la posibilidad de la industria nacional para absorber esa
mano de obra en aumento. Ademads, a partir de los afios
sesenta, se produce una rdpida apertura del pais a las
corrientes del pensamiento mundial, un acelerado proceso
de secularizacién de las capas medias y altas, un aumento de
la cobertura educativa, el surgimiento de nuevas capas
medias, una transformacion del papel social de la mujer, que
sobrepasan los marcos institucionales y las referencias cultu-
rales que tenia el pais para canalizar y dar sentido a los pro-
cesos sociales.

Por otra parte, hay que tener también en cuenta procesos
desarrollados en el corto plazo, como la penetracién del
narcotrafico en la economia y la sociedad colombianas, las
transformaciones de los movimientos guerrilleros al operar
en nuevas circunstancias y territorios distintos de los origi-
nales, el surgimiento y auge de grupos paramilitares y de
autodefensa de derecha, y la creciente deslegitimacion del
régimen politico.

El fondo del problema:
la cuestion campesina

La estructura de la propiedad de la tierra, producto del desa-
rrollo del sistema colonial de encomiendas y haciendas,*
junto con el sistema de castas que regulaba la sociedad colo-
nial, produjo una gran concentracién de las tierras en torno a
las ciudades y una poblacién mestiza sin lugar definido en la
jerarquia social.” La combinacién de estos desarrollos dio
lugar a un rasgo que va a caracterizar la historia colombiana
desde entonces hasta nuestros dias: un proceso de colonizacion
campesina permanente, desde la segunda mitad del siglo XVIII
hasta hoy, donde no se da ninguna regulacién ni acomparia-
miento por parte de la sociedad mayor ni del Estado, sino
que la organizacién de la convivencia social y ciudadana
queda abandonada al arbitrio y libre juego de la iniciativa de
personas y grupos.” Esta colonizacién permanente es pro-
ducto de tensiones estructurales de cardcter secular en el
agro colombiano, que estdn continuamente expulsando
poblacién campesina hacia la periferia del pais, donde pron-
to se reproduce la misma estructura de concentracién de la
propiedad rural que forzé a la migracién campesina original,
que coexiste con la colonizacién de terratenientes, de carac-
ter tradicional o empresarial. Esta coexistencia y competen-
cia por la tierra y la mano de obra sera frecuentemente con-
flictiva.”

Como resultado de estos procesos, la estructura actual de
la propiedad de la tierra es altamente concentrada y dedica-
da mayoritariamente a la ganaderia extensiva, que no
requiere mucha mano de obra. Absalén Machado” considera
que el pais subutiliza las tres cuartas partes de las tierras
aptas para la agricultura, mientras que se sobreutiliza en
ganaderia el 132%. Este autor considera que la caracteristica
dominante en la dltima década, entre 1984 y 1996, es el avan-
ce de la gran propiedad, el deterioro de la mediana y la con-
tinua fragmentacién de la pequefia, tres fenémenos que sue-
len ir acompafados por violencia, desplazamiento de pobla-
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dores rurales y masacres perpetradas por grupos paramilita-
res.” Asi, en 1984 los propietarios de menos de 10 hectareas
eran el 77% y poseian el 9,02% de la superficie, mientras que
los propietarios de més de 500 hectareas eran el 0,46% y con-
trolaban el 32,72% de la tierra. Para 1996, los propietarios de
menos de 10 hectareas eran el 77,9% con el 7,82% de la tierra,
y los de méas de 500 hectareas eran sélo el 0,35% con el
44,63% de la superficie. No es raro entonces que la Misién
Rural sobre pobreza sefialara que en 1995 el 68,9% de la
poblacién rural no contaba con recursos suficientes para
satisfacer sus necesidades basicas y que el nimero de pobres
del sector rural habia aumentado en un millén de personas
ente 1978 y 1995, como indica Esperanza Prada.”

Esta estructura continda hoy expulsando campesinos a
las ciudades y a nuevas areas de colonizacién, cada vez mas
marginales. Ademads, esta colonizacién permanente eviden-
cia que desde los tiempos coloniales no era tan omnipotente
el control que las haciendas, las estructuras de poder de los
pueblos rurales y del clero catélico ejercian sobre la pobla-
cién rural.” Muestra también que, desde la segunda mitad
del siglo XVIII, se habian roto ya los vinculos de control y de
solidaridad internos de las comunidades rurales, campesinas
o indigenas, como lo evidencian los informes de Moreno y
Escandén,” lo mismo que otros informes de la época.” Este
rasgo va a diferenciar también a la futura Colombia frente a
la evolucién histérica de otros paises de Hispanoamérica,
como México, Perti, Bolivia y Ecuador.

Esta diferenciaciéon va a tener también consecuencias
sociales y politicas, pues la contraposicién entre colonizacién
campesina, espontdnea y aluvional, y estructura latifundista,
tradicional o empresarial, se va a reflejar en dos tipos dife-
rentes de adscripcion politica y de cohesion social, que van a
repercutir en las futuras opciones violentas.” Una va a ser la
cohesion y la jerarquia sociales en las zonas donde predomi-
no la hacienda colonial con su estructura complementaria de
minifundio y mano de obra dependiente (aparceros y peones
de zonas en las que fueron antes muy importantes las enco-
miendas y los resguardos indigenas) y los pueblos organiza-
dos jerarquicamente, desde los primeros afios de la colonia,
en torno a los notables locales y sus respectivas clientelas.
Otra muy distinta es la cohesién social que se va construyen-
do en las zonas de colonizacién campesina aluvional, prove-
niente de diversas regiones del pais, con diversos compo-
nentes étnicos (“los pueblos revueltos”), que ocupan las ver-
tientes cordilleranas y los valles interandinos.

Sobre estos diferentes estilos de cohesién social se van a
construir formas diversas de adscripcién politica: en las
areas de colonizacién marginal, la poblacién estara mas dis-
ponible a nuevos discursos y mensajes politicos, culturales o
religiosos. Hay que subrayar que en las regiones de la llama-
da colonizacién antioquefia se dan formas de colonizacién
que varian en el espacio y el tiempo: en las primeras etapas y
regiones, se produce un trasplante de las estructuras jerar-
quizadas y patriarcales de los pueblos de origen (casi siem-
pre del Oriente antioquefio). Pero, en las etapas posteriores,
en regiones mas marginales, se produce otro estilo de coloni-
zacién mas espontaneo, mas libertario y casi anarquista. En
estas zonas de colonizacién aluvional, la participacién en las
guerras civiles y contiendas electorales es de caracter mas
voluntario y andrquico: los campesinos se retinen bajo el
mando de un caudillo salido de sus filas, al margen de la
estructura de poder de la hacienda y de los pueblos consoli-
dados. Frecuentemente, los dos tipos de adscripcién coexis-
ten, pero los miembros de uno y otro suelen mirarse con des-
confianza mutua.” Esta desconfianza es producto del tipo de
articulacién que el bipartidismo introduce entre las estructu-
ras locales y regionales del poder y la organizacién central
del Estado nacional, como se vera més adelante.

Estos dos tipos de poblamiento y cohesién social se refle-
jan en movilizaciones politicas de diversa indole: en las gue-
rras civiles del siglo XIX, como la de los mil dias (1899-1901),
los ejércitos mas regulares se van a reclutar en los altiplanos,

mientras que la guerra de guerrillas va a hacer mayor pre-
sencia en las zonas de colonizacién de las vertientes cordille-
ranas. También las guerrillas de la violencia de los afios cin-
cuenta y las actuales —al menos en su momento fundacio-
nal— van a encontrar su escenario privilegiado en ese tipo
de region.

Un estilo particular de
construccion del Estado

Estos problemas sociales y politicos se van a ver reforzados
por la manera en que se construy¢ el Estado colombiano y se
articularon estos grupos migrantes con la sociedad mayor:
desde los tiempos coloniales, las ciudades, haciendas, enco-
miendas y resguardos, integrados en la sociedad mayor y el
Estado colonial, coexistieron con espacios vacios, de tierras
insalubres y aisladas, donde el imperio espafiol y el clero
catdlico tenfan una escasa presencia. Algunas de estas zonas,
como las selvas del Darién o los desiertos de la Guajira, esta-
ban pobladas por indigenas bastante reacios a la soberania
espafiola y poco dispuestos a integrarse en la economia colo-
nial. Otros territorios, en zonas selvéticas y montafiosas,
sobre todo en las zonas de vertiente y en los valles interandi-
nos, eran de dificil acceso y de condiciones poco saludables:
se convirtieron en zonas de refugio de indios indémitos, de
mestizos reacios al control de la sociedad mayor; de blancos
pobres, que no habian tenido acceso a la propiedad de la tie-
rra en las zonas integradas; de negros y mulatos, libertos o
cimarrones, fugados de las minas y haciendas.

Pero, ademas de esas regiones y sociedades donde el
Estado hacia escasa presencia, en las dreas y sociedades mas
integradas, la presencia del Estado espafiol se caracterizaba
por ser de dominio indirecto. A diferencia de los Estados ple-
namente consolidados, en la terminologia de Charles Tilly,"™
el Estado espafiol controlaba las sociedades coloniales a tra-
vés de la estructura de poder local y regional: cabildos de
notables locales, de hacendados, mineros y comerciantes,
ejercian el poder local y administraban la justicia en primera
instancia, en nombre del poder de hecho que poseian de
antemano. A mi modo de ver, esta situacion fue heredada
por la republica neogranadina y colombiana, cuyo sistema
politico bipartidista (basado en la contraposicién excluyente
pero complementaria entre liberalismo y conservatismo) le
permitié articular los poderes locales y regionales con la
nacién, al ir vinculando las solidaridades y rupturas de la
sociedad con la pertenencia a una u otra de estas especies de
subculturas politicas, que se constituyeron en dos federacio-
nes de grupos de poderes, respaldados por sus respectivas
clientelas.™

Este dominio indirecto del Estado implica que el poder
estatal no se ejerce a través de instituciones modernas de
caracter impersonal sino mediante la estructura de poder
previamente existente en la sociedad local o regional, basada
en los lazos de cohesion anteriormente existentes en esos
ambitos."” Pero este estilo de poder dificulta la consolidacién
del Estado nacional como detentador del monopolio de la
fuerza legitima y como espacio ptiblico general de resolu-
cién de conflictos, lo que se expresa en la proclividad a la
solucién privada o grupal de los problemas, frecuentemente
por la via armada. Esto se traduce en la poca presencia poli-
tica y el escaso tamafio del Ejército Nacional, que en otros
paises latinoamericanos vehicul6 la unidad nacional y sirvié
de elemento cohesionador de la sociedad nacional. Esto inci-
de en el no monopolio de la fuerza en manos del Estado
nacional, cuyo aparato militar coexiste, durante el siglo XIX,
con cuerpos de milicias regionales y grupos armados de
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caracter privado, al servicio de hacendados y personajes
importantes en la vida local.

El papel de los partidos
tradicionales

En ese sentido, estas carencias del Estado fueron suplidas
por los partidos politicos tradicionales, que se construyeron
sobre la base social de las jerarquias y cohesién social previa-
mente existentes en las sociedades locales y regionales. Esto
produjo un reforzamiento de las identidades locales y regio-
nales desde el nivel de las identidades politicas nacionales:
asi, la identificacién basica de la poblacién con sus grupos
primarios de referencia (parentesco nuclear o extenso, vecin-
dario, paisanaje) se hizo mas fuerte por la adscripcion a las
dos subculturas politicas del liberalismo y conservatismo.
Todo este proceso caracteriza la formacién del Estado
colombiano, que no se distancia suficientemente de la socie-
dad ni logra penetrarla por medio de una administracién
directa y auténoma, sino que se hace presente en el territorio
de manera indirecta, a través de los mecanismos de poder ya
existentes en la sociedad, dejando por fuera a las regiones y
grupos periféricos de la sociedad.

Este dominio indirecto del Estado sobre la sociedad
explica el papel que los partidos tradicionales, el liberalismo
y el conservatismo, han venido jugando en la historia politi-
ca y social de Colombia, asi como las dificultades que afron-
tan actualmente. Estos dos partidos, como dos federaciones
de grupos locales y regionales de poder, sirvieron de articu-
ladores de localidades y regiones con la nacién, lo mismo
que de canalizadores de las tensiones y rupturas que se
daban en esos niveles: la pertenencia a uno u otro de los par-
tidos pasaba asi por la identidad local y regional, las contra-
dicciones entre regiones y localidades, los conflictos étnicos,
las luchas entre generaciones, los enfrentamientos intra- e
interfamiliares, los conflictos entre grupos de interés, etc. Asi
se articulaban los vinculos de solidaridad primaria y tradi-
cional, basados en el parentesco, vecindario, compadrazgo,
etc., con los vinculos mas abstractos de la ciudadania y la
nacién. Pero este estilo de articulacion se muestra cada vez
maés incapaz de expresar las tensiones y conflictos de nuevos
grupos y regiones: en el pasado, fracciones del liberalismo
lograron expresar esos intereses.

Esta conformacién de los partidos como vehiculos de
identidad nacional y expresién de identidades locales tuvo
consecuencias importantes para la construccién de los imagi-
narios colectivos que expresan las pertenencias y exclusiones de
cardcter local, regional y nacional, que se caracterizan por una
extremada intolerancia. El hecho de haberse tomado la rela-
cién con la instituciéon eclesidstica como frontera divisoria
entre los partidos reforzé el elemento pasional que ya tenian
las identidades previas de caracter local. Ademas, estas iden-
tidades se fortalecen mas con las experiencias de luchas
compartidas en las guerras civiles, con la vida comtn de
campamentos y batallas, junto con los correspondientes odios
heredados y las venganzas de sangre, pendientes de generacién
en generacion.

Esta conformacién social y cultural va a configurar los
mecanismos de adscripcién politica y las identidades politi-
co-culturales de la mayoria del pueblo colombiano. De esta
manera, la poblacién dependiente de la estructura hacenda-
taria va a alinearse politicamente con los duefios de las
haciendas, sean éstos del partido que sean. Asi, peones,
arrendatarios y aparceros van a seguir a sus hacendados
como soldados en las guerras civiles y como votantes en la
lucha electoral. Otros campesinos serdn reclutados forzosa-

mente, pero la participacién en la vida de campamento mili-
tar y en las acciones bélicas va creando luego ulteriores lazos
de cohesidn social entre ellos, basados en la camaraderia de
la lucha comun. Estos lazos seran luego reforzados por la lla-
mada venganza de sangre, que hara mas o menos hereditaria
la adscripcién partidaria, puesto que cada guerra civil se
convertird en la ocasioén del desquite o venganza del camara-
da o pariente muerto en la contienda anterior. Asi, se va pro-
duciendo una cadena de odios heredados, que reproducen las
violencias cuando se presenta una ocasién propicia. También
aparecen grupos de reales voluntarios, que se vinculan a la
lucha civil por motivos mas ideolégicos y cuya adscripcién
politica corresponde a lazos mas modernos de sociabilidad.

Todo este conjunto de adscripciones confluye en sociali-
zaciones politicas maniqueas y excluyentes, que definen un
nos-otros, los que estan dentro de nuestro grupo de referen-
cia, frente a los otros, que estan fuera de nuestro marco. En
estas configuraciones se juntan identidades y solidaridades
primarias de tipo local y regional, fruto de los procesos de
colonizacion antes descritos, con adhesiones mas abstractas
y solidaridades secundarias. Pero el resultado es siempre la
exclusién del otro, del diferente: el habitante del barrio
vecino, de la vereda de enfrente, del pueblo cercano, de la
regién vecina, queda fuera de mi universo simbélico, por-
que no pertenece a mi comunidad homogénea. Esta exclu-
sioén del otro en el nivel primario se refuerza con la ex-
clusién del otro en el nivel nacional. Todo lo cual explica el
caricter maniqueo y sectario de nuestras luchas politicas:
matar liberales no era pecado para los curas conservadores,
porque el liberal comecuras era el otro, por fuera de la
comunidad de fieles catélicos. Y viceversa, los curas godos
(espafiolizantes, no-patriotas) eran enemigos del progreso y
de las ideas democréticas. Pero estas contraposiciones per-
mitfan articular la sociedad nacional con las solidaridades
locales y regionales.

Las consecuencias del
proceso de formacion
del Estado nacional

Esta articulacion de la sociedad nacional, desde arriba hacia
abajo, funciond, aunque con problemas, durante todo el
siglo XIX y la primera mitad del siglo XX."” Por esa articula-
cién, donde persiste la cohesién social interna de los poderes
locales y regionales y su control sobre la sociedad, no se pro-
ducen altos niveles de violencia en los afios cincuenta, por-
que estos poderes suplen al Estado. La violencia generaliza-
da estalla cuando se combinan crisis en la estructura
nacional de poder con tensiones en las estructuras regionales
y locales, a través de las cuales se presenta el dominio indi-
recto del Estado sobre la sociedad.

Dicha presencia indirecta permitia que este Estado fuera
relativamente barato, y que respondiera bastante bien a la
escasez de recursos fiscales del pais, que nunca tuvo una
gran articulacién al mercado mundial, ni grandes booms de
exportaciones, que pudieran configurarlo como un Estado
rentista: nunca hubo demasiado oro ni plata, ni guano,
cobre, petrdleo, trigo o carne de exportacién, asi que la debi-
lidad del Estado respondia a su pobreza fiscal. Por otra par-
te, el Estado colombiano tampoco tuvo que afrontar las gran-
des movilizaciones de corte populista, ni grandes migracio-
nes europeas, ni poderosos movimientos sindicales de corte
anarquista, ni la ampliacién de las capas medias, que carac-
terizaron a otros paises de Hispanoamérica.

Por ello, no se produce una masiva ampliaciéon de la ciu-
dadania, ni grandes presiones de las masas populares y de
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las clases medias sobre el gasto publico, lo que permite un
manejo bastante ortodoxo de la economia, sin grandes pre-
siones inflacionarias. Ademas, la falta de un movimiento
populista de caracter inclusionario hizo innecesarias las
intervenciones militares en la vida politica: la vida politica
colombiana se caracteriza por la casi total ausencia de dicta-
duras militares (excepto un corto periodo en el siglo XIX y la
dictadura del general Rojas Pinilla de 1953 a 1957, que fue,
en su mayor parte, instrumentalizada por sectores de los
partidos tradicionales).

En consecuencia, tampoco se configura un Estado inter-
vencionista e industrializador, ni tampoco un Estado de bie-
nestar de amplia cobertura: por lo tanto, tampoco hay una
gran ampliacién de una burocracia estatal que produjera un
aumento de las capas medias. Por todo ello, la fragmenta-
cién existente del poder y de la riqueza, que se da en la
sociedad civil, la no aparicién de un mercado nacional que
integrara las diversas economias regionales y la escasez de
recursos fiscales, se refleja en la llamada precariedad del
Estado. Tampoco se produce la aparicién de una administra-
cién publica por encima de los intereses particulares y parti-
distas, ni un aparato de justicia, objetivo e impersonal, por
encima de los grupos de poderes privados y grupales. El
resultado de este proceso se expresa en la imposibilidad de
separar claramente los &mbitos publico y privado, y en la
dificultad para estructurar instituciones estatales de caracter
moderno, lo mismo que para realizar las reformas necesarias
para responder adecuadamente a los cambios de la sociedad
colombiana.

E xiste una gran dificultad en la vida
politica colombiana para integrar y
articular los micropoderes y
microsociedades de las regiones de
colonizacién, con la sociedad mayor

y el Estado

El problema de este tipo de presencia del Estado en la
sociedad es que se basa, esencialmente, en la no distincién
entre los ambitos privado y publico, que se refleja en la pro-
clividad de la sociedad colombiana a la busqueda de solucio-
nes privadas a los conflictos. La resistencia a reconocer el
espacio publico se ve también en las dimensiones de la vida
cotidiana, desde la invasién de los andenes de las calles y el
irrespeto sistematico a los semaforos y sefiales de tréfico,
hasta la proliferacién de conjuntos cerrados de viviendas y
de agencias privadas de seguridad. Esto puede resumirse en
cierta renuencia de la sociedad colombiana a reconocerse
como expresada por el Estado, que, por eso, no logra pene-
trar la sociedad. De ahi que para autores como Daniel
Pecaut, la violencia colombiana tenga menos que ver con los
abusos de un Estado omnipotente y omnipresente, y mucho
mas que ver con los espacios vacios que deja el Estado en la
sociedad, que queda asi abandonada a sus propias fuerzas.
En ese sentido, este autor sefiala que el Estado colombiano
sigue manteniendo rasgos del siglo XIX, al no estar sufi-
cientemente emancipado de las redes de poder privado de la
sociedad civil."™

Por esta carencia de la dimensién publica y esta presen-
cia indirecta del Estado, ademas de la cuestion relativa al
poblamiento, las violencias colombianas tienen que ver con
un tercer aspecto, en el que confluyen los tres puntos ante-
riores. Es la dificultad que existe en la vida politica colom-
biana para integrar y articular los micropoderes y microso-
ciedades —en proceso de formacién— de las regiones de
colonizacién, con la sociedad mayor y el Estado, dado que
éstos hacen presencia en esas regiones indirectamente, a tra-
vés de las jerarquias sociales existentes, articuladas en el
bipartidismo. La misma dificultad existe para expresar, en el

nivel simbdlico, la pertenencia nacional de estas microsocie-
dades, que se consolidan por fuera del sistema bipartidista:
lo que esté fuera es criminalizado y reprimido. El macartis-
mo anticomunista refuerza el sectarismo excluyente, propio
de la cultura politica bipartidista, como se vera en el régimen
de gobierno compartido entre los dos partidos tradicionales,
denominado Frente Nacional, que se decidi6 entre las ctipu-
las de los dos partidos tradicionales como mecanismo para
poner fin a la violencia de los afios cincuenta. Pero que se
mostraria incapaz de emprender las reformas necesarias
para responder a los rapidos cambios que se estaban produ-
ciendo en la sociedad colombiana de los afios sesenta.

Los problemas del
Frente Nacional

El final de las violencias del afio cincuenta y el transito a
otras formas mas ideologizadas de lucha guerrillera muestra
la creciente incapacidad del sistema politico bipartidista para
coexistir con grupos locales de poder que escapan a su ambi-
to de poder. Las autodefensas influidas por el partido comu-
nista empiezan a evolucionar hacia formas de poder local
fuera del bipartidismo, que son criminalizadas como repuibli-
cas independientes por politicos conservadores y las fuerzas
armadas. La incapacidad del régimen politico para asimilar
fuerzas politicas de caracter local, con una base social de
colonos campesinos de zonas periféricas, junto con el trabajo
ideoldgico de activistas del partido comunista, da lugar al
surgimiento de las FARC."” Gonzalo Sanchez ha sefialado las
limitaciones de las reformas y politicas de los gobiernos de
entonces para la insercion de antiguos guerrilleros, especial-
mente cuando no pertenecian a los partidos tradicionales."
Incluso, como sefiala Alfredo Molano en uno de sus relatos,
las reformas y planes beneficiaban mas a los amigos y regio-
nes de los jefes politicos que a los propios ex guerrilleros
liberales."”

Por otra parte, los acelerados cambios de la sociedad
colombiana producen un debilitamiento del monopolio que
los partidos politicos tradicionales y la Iglesia cat6lica te-
nian sobre la vida cultural del pais. Para ello se combinan
factores internos como la rapida urbanizacién, la amplia-
cién de las capas medias, el aumento de la cobertura educa-
tiva, el cambio del rol de la mujer en la sociedad y la acele-
rada secularizacién de la sociedad, con factores externos
como el influjo de las revoluciones del Tercer Mundo (espe-
cialmente la cubana), la mayor presencia de las masas
populares en la escena politica, la mayor apertura del pafs
a las corrientes del pensamiento mundial, el influjo de las
varias tendencias del marxismo y los cambios internos de
la Iglesia catolica.

Ademas, la rdpida urbanizacién de la sociedad, produci-
da por las condiciones estructurales del agro colombiano y
reforzada por las violencias rurales de los afios cincuenta y
las décadas siguientes, cre6 problemas al rebasar amplia-
mente la capacidad de las administraciones locales para
otorgar servicios publicos adecuados y suficientes para la
creciente poblacién. Tampoco podia la creciente mano de
obra, poco cualificada, ser absorbida por la débil industria
colombiana, limitada por la estrechez de un mercado interno
de pocos compradores debida a la alta concentracién del
ingreso, su situacién en las regiones centroandinas lejanas a
las costas y unos severos problemas de infraestructura y de
transporte, en un pafs cruzado por tres cadenas de monta-
fias, que dificultan su expansién. El desarrollo industrial de
los afios cincuenta se basaba en el modelo de sustitucién de
importaciones, que se agot6 rapidamente por las limitacio-
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nes de la demanda interna. Ademads, este modelo tampoco
generaba muchos empleos ni modificaba en profundidad la
estructura de la propiedad, y, por consiguiente, no aumenta-
ba en lo fundamental los ingresos de las clases populares,
sino que era necesariamente oligopélico, orientado sustan-
cialmente a satisfacer la demanda de los estratos medios y
altos. Esta debilidad industrial hace que la economia colom-
biana siga dependiendo sobre todo de la exportacién de pro-
ductos primarios como café, petréleo, carbén (y, mas
recientemente, de algunas exportaciones menores como flo-
res y esmeraldas).

Como muestra Consuelo Corredor,'® estas debilidades
de la industria limitaban la necesidad del desarrollo tecnolo-
gico y de la diversificacién del aparato productivo, lo que
implicaba una limitada capacidad de crear mas empleos vy,
l6gicamente, una exclusion de los beneficios del crecimiento
para amplias capas de la poblacién en las periferias urbanas
y las regiones no plenamente integradas en el conjunto de la
economia nacional. Esto hace que la creciente mano de obra,
poco cualificada, producida por la migracién campo-ciudad,
termine engrosando las filas de los desempleados o, en el
mejor de los casos, de los sectores de la llamada economia
informal.

Estos problemas de larga duracién hacen que sean muy
altos los niveles de pobreza, que el desempleo abierto haya
pasado, en los ultimos dias, del 20%, y que la calidad del
empleo contintie deteriordndose: en 1992 el subempleo era
del 14,2%, pero lleg6, a finales de 1997, al 18%; en ese mis-
mo periodo, el empleo temporal ascendié del 18% al
22%.'" Segun el Banco Mundial, en 1992, cerca del 19% de
los colombianos recibian ingresos inferiores a los conside-
rados necesarios para la compra de una canasta adecuada
de alimentos; de ellos, el 70% habitaba en las zonas rura-
les. Sin embargo, el mismo estudio mostraba avances entre
1978 y 1992, pues la pobreza absoluta afectaba entonces a
un 24% de la poblacién."® Por otra parte, la concentracién
del ingreso parecié ir aumentando desde los afios ochenta,
pues Libardo Sarmiento muestra que entre 1980 y 1989, el
20% mas rico en las ciudades pasé de apropiarse el 52,3%
del ingreso urbano al 53,3%, mientras que el 50% maés
pobre mantenia su 18,9% vy las clases medias descendian
en un 0,6%." Obviamente, la actual recesion econémica
debe de haber empeorado esta situacion: las medidas de
desregulacion y apertura comercial produjeron un aumen-
to del consumo, una tendencia a la desindustrializaciéon y
un crecimiento del endeudamiento externo, publico y pri-
vado, que, en la actual situacién de recesion, esta poniendo
en peligro el sistema financiero nacional. Esta situaciéon
profundiza la tendencia del sistema financiero a la concen-
tracién, con el predominio de cuatro grandes conglomera-
dos (dos de ellos espafioles, los grupos Santander y Bilbao
Vizcaya).

Por otra parte, los problemas sociales derivados de la
dificil insercién en el aparato productivo se agravaban por
el cardcter aluvional de la migracién del campo a la ciudad,
que acarrea consecuencias para el tejido social de los
barrios en formacién en las ciudades grandes e interme-
dias. Inicialmente, esta poblacién migrante reproduce los
sistemas internos de cohesién social y de relacion clientelis-
ta con los partidos tradicionales y la burocracia del Estado.
Pero las siguientes generaciones, mas socializadas en la
vida urbana y mas debilitados sus vinculos de cohesién
interna y de relacién con el sistema clientelista de los parti-
dos, se encuentran mas disponibles a nuevos discursos,
politicos o religiosos."” Sobre todo cuando la poblacién de
los barrios no tiene homogeneidad social o regional, sino
que es producto de olas diferentes de migracién. Y cuando
las transformaciones de las ciudades y la crisis econémica
de algunos sectores producen un deterioro constante de las
condiciones de vida de sus barrios y un debilitamiento de
los lazos tradicionales o modernos, que constituian el Ila-
mado tejido social.

En estos barrios, donde el tejido social se estd apenas
construyendo o se estd ya debilitando, los diversos grupos
o pandillas juveniles (que expresan los primeros pasos de
una socializacién incipiente) pueden servir de espacios de
reclutamiento para las guerrillas, rural o urbana, y para las
bandas armadas del narcotréfico."* O para formas de delin-
cuencia comun, pequefia o mediana, y, de manera corres-
pondiente, para el reclutamiento de grupos de vigilantes o
milicianos populares, que responden, desde la sociedad civil
en formacion, a los grupos anteriores. O, mas simplemente,
las nuevas formas sociales y culturales de estos grupos
pueden resultar incomprendidas para las generaciones mas
viejas.

Por todo esto, los grupos juveniles son facilmente crimi-
nalizados y sefialados como los otros, distintos de y ajenos a
la sociedad mayor, lo que los hace las victimas principales
de formas de limpieza social, por parte de la policia o de gru-
pos privados de autodefensa barrial, muchas veces con la
complicidad o apoyo de los grupos dominantes de los mis-
mos barrios. También son frecuentemente victimas de los
enfrentamientos entre grupos de delincuencia comtn y de
éstos con la policia."* Estos problemas se agravan en el caso
de la migracién de campesinos y pobladores desplazados
por las actuales violencias: estos pobladores se refugian en
ciudades intermedias, cuyas condiciones no les permitan asi-
milarlos en términos de oportunidades de trabajo ni de pres-
tacién de servicios.

L as limitaciones de la reforma agraria
oficial y la criminalizacion de la
protesta campesina acentuaron el
divorcio entre movimientos sociales y
partidos politicos tradicionales

Todos estos cambios fueron haciendo obsoletos los mar-
cos institucionales por medio de los cuales el pais solia
expresar y canalizar los conflictos y tensiones de la
sociedad."® Segtin Daniel Pecaut "* y Jorge Orlando Melo,"”
los cambios sociales, culturales y econémicos de estos afios
contribuyeron a debilitar las redes de solidaridad tradicional
y los correspondientes mecanismos de sujecién individual,
pero sin construir nuevos mecanismos de convivencia, ni
tampoco nuevas formas de legitimidad social.

En este contexto de cambios profundos, se presenta la
radicalizacion de los movimientos obrero, estudiantil y cam-
pesino. El influjo de la revolucién cubana es muy fuerte en
las capas medias urbanas y en la juventud estudiantil, cuyas
perspectivas de integracién al aparato productivo y al siste-
ma politico no son muy claras: surge alli una nueva intelli-
gentsia, influida por las varias lineas del marxismo y de las
ciencias sociales, lo que muestra la pérdida del monopolio
que ejercian los partidos tradicionales y la Iglesia catélica
sobre la vida cultural e intelectual del pais."

Por otra parte, los problemas sociales, tanto en las ciuda-
des como en el campo, seguian configurando un caldo de cul-
tivo para las opciones violentas. En ese sentido, las limitacio-
nes de la reforma agraria oficial y la criminalizacién de la
protesta campesina acentuaron el divorcio entre movimien-
tos sociales y partidos politicos tradicionales. Ademas, este
divorcio se agravé por la presencia de variados movimientos
de izquierda, interesados en la radicalizacién del movimien-
to campesino. Asi, la instrumentalizacién de los movimien-
tos sociales (sindicalismo, movimiento estudiantil, movi-
mientos barriales, civicos y populares), al servicio de la
opcién armada, también influy6 en la criminalizacién de la
protesta social y en la lectura complotista de la movilizacién
social.
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