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Antoni Segura i Mas, Catedritico de Historia Contempordnea de la Universidad de Barcelona, es actualmente responsable de la
asignatura Historia Contempordnea del Magreb. También podemos destacar su labor en el campo de la Historia Econdmica de
Catalunya y de Espaiia asi como su docencia sobre el Mundo Actual. En relacion con el Magreb colabora con diversas instituciones
(Universidad Internacional Menéndez Pelayo, Mdn-3, Museu Textil de la Diputacid de Barcelona, CIDOB, Centre d’Estudis
Africans), ha participado en congresos y cursos, y ha publicado bastantes articulos en el diario Avui y en revistas tedricas. Es
también autor, coordinador o coautor de varios libros entre los que cabe mencionar Marginados, fronterizos, rebeldes y
oprimidos, Origens del mon catala contemporani, E1 Catastro en Espaiia (2 vols.), La seda a Espanya. Llegenda, poder
i realitat, El mon de la seda i Catalunya, Barcelona vingt segles, Burgesia i propietat de la terra a Catalunya e el segle
XIX, Historia economica mundial i d’"Espanya, o, por citar el iiltimo, EIl mundo actual. De la Segunda Guerra Mundial a
nuestros dias (conjuntamente con Rafael Aracil y Joan Oliver), Barcelona, Publicaciones de la Universidad de Barcelona, 1995.

En este trabajo —publicado inicialmente, en una versién ligeramente reducida, en el n°2 de la revista Nova Africa en mayo de 1996—
se aborda la cuestion del actual blogqueo del proceso de paz en la antigua colonia del Sahara Occidental. Incluye una introduccion
histdrica, que tiene por objeto, por una parte, revisar los principales hitos de la colonizacion espafiola, las caracteristicas de la sociedad
nomada precolonial, el “hecho diferencial” sahariano y el surgimiento del nacionalismo saharaui; y, por otra parte, fijar los antecedentes
inmediatos del conflicto. A continuacion, se realiza un exhaustivo estudio de la documentacion elaborada por Naciones Unidas
(Informes del Secretario General y Resoluciones del Consejo de Sequridad fundamentalmente) desde la aceptacion del Plan de Paz por
Marruecos y el Frente Polisario en 1988. Siguiendo dicha documentacion se obtiene una precisa, y matizada a la vez, aproximacion a ln
evolucion de la aplicacion del Plan de Paz. Por iiltimo, puede comprobarse como, a pesar de haberse iniciado el proceso de identificacion
de los futuros votantes en el referéndum de autodeterminacion en agosto de 1994 y haberse superado las 60.000 solicitudes identificadas
positivamente, los obstdculos politicos y la falta de acuerdo dificultan la salida negociada del conflicto y la realizacion del referéndum y
presagian unos escenarios de futuro poco favorables a las justas reivindicaciones del pueblo del Sahara Occidental.
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1. Introduccion histérica 1
2. ElPlan de Paz 4
3. El alto el fuego y la evolucién de la aplicacion El pasado febrero, hizo veinte afios que los ultimos solda-
) del Plan de P 6 dos espafioles abandonaron definitivamente el Sahara
etandefaz Occidental, poniendo asi fin a casi un siglo de presencia
4. Del proceso de identificacién al bloqueo del colonial que se habia iniciado con las primeras expediciones
Plan de Paz 8 de Emilio Bonelli financiadas por la Sociedad Espafiola de
5. Algunas consideraciones sobre la situacién Africanistas, y el establecimiento, en 1884, de tres factorias
. en Rio de Oro (Villa Cisneros), Badia de Cintra o Angra de
zst;ttl;i;ly los escenarios de futuro 1‘; Cintra (Puerto Badia) y Cabo Blanco (Medina Gatell). En

1900, cuando la factoria de Villa Cisneros, utilizada también
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como presidio de anarquistas, contaba ya con un destaca-
mento militar permanente, se delimitaron las fronteras de la
nueva colonia con Francia, potencia colonial de la zona, que
consiguid sustraer del Sdhara e incorporar a Mauritania la
importante region de la Sebja de Idyil donde se encuentran
unas salinas que habian sido de vital importancia en el
comercio transahariano de los siglos anteriores. Poco des-
pués, en 1903, el capitdn Francisco Bens Agandafia es nom-
brado gobernador politico-militar de la colonia de Rio de
Oro y, bajo su mandato, tienen lugar las expediciones de
exploracién y reconocimiento del territorio y el estableci-
miento de acuerdos con los jefes de las tribus némadas que
lo habitan. Paralelamente, entre 1910 y 1912, tiene lugar el
levantamiento de las tribus del desierto contra la presencia
colonial francesa en el Magreb meridional. En 1920, Bens
completa la ocupacién del litoral saharaiano desde Cabo
Juby (en la zona sur del Protectorado de Marruecos) hasta
La Giiera, en los limites con Mauritania. Finalmente, en
1934, el ejército espafiol entra en Smara, la ciudad santa del
desierto fundada por el Chej Ma El Ainin a principios de
siglo. Asi, cincuenta afios después de las expediciones de
Bonelli, se completaba finalmente la ocupacién de la colonia
del Sdhara Occidental. Afios mas tarde, en 1947, el descubri-
miento de grandes reservas de fosfatos y el inicio de la
explotacion del yacimiento mas importante (Bu-Craa, descu-
bierto en 1960) afiadiran valor econémico al valor geoestra-

tégico que ya tenia la colonia y alentaran la voluntad de per-
manencia de los distintos gobiernos franquistas, que no
dudaran en utilizar diferentes argucias administrativas de
dudosa legalidad. Asi, para intentar evitar la aplicacién al
Sahara Occidental de la conocida resolucién 1.514 de la
ONU se decreta, en 1961, la conversiéon del Sahara
Occidental en provincia espafiola.

Antes de la colonizacion los saharianos, es decir “los
antepasados no sélo de los moros de la actual Mauritania y
de los saharauis de la RASD, sino también de las comunida-
des hassanéfonas de los confines marroquies y argelinos y de
todo el noroeste de Mali hasta Tombucti”, configuraban
“una verdadera formacién social sahariana precapitalista,
bien diferenciada de todos los grupos sociales vecinos”.? Los
rasgos que definian esta sociedad némada tradicional serian
una estructura intertribal triangular donde el sutil y dificil
equilibrio entre fuerzas de naturaleza heterogénea, los gue-
rreros y los morabitos, se realiza a costa de los tributarios.
Las relaciones de parentesco, el clientilismo politico y deter-
minadas ascendencias marcaban las diferencias con los
miembros de otras sociedades vecinas, justificaban el lugar
en la escala social y, al mismo tiempo, vehiculaban la movili-
dad interna de la sociedad tradicional. Esta sociedad se
caracterizaba por todo un sistema de précticas, técnicas y for-
mas de comportamiento comunes: el habla hassania; un
cuerpo literario y poético, oral y escrito, propio; el uso del
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torio.

Superficie: 266.000 km?. Aproximadamente la mitad de la Peninsula Ibérica. Marruecos controla unos dos tercios del terri-

Fronteras: Marruecos (N), Argelia (E), Mauritania (E y S), Canarias (O).

Poblacién: Unos 500.000 habitantes, de los cuales més de 200.000 se encuentran refugiados en los campamentos del Frente
Polisario en Tinduf o como némadas en las zonas liberadas, donde esta movilizada una gran parte de los hombres. Unos
250.000 marroquies, sobre todo fuerzas del ejército, policia y administracion, viven en el territorio. En los campos de refu-
giados, dada la situaciéon de conflicto bélico, las mujeres se encargan de la mayor parte de las tareas productivas y de la
administracion.

Lengua: Las lenguas oficiales son el arabe y el espafiol (segundo). La variedad dialectal drabe propia de la zona, entre el
sur del Draa (Marruecos) y norte de Mauritania, se llama hassania.

Religion: Islamica. La RASD es un estado no confesional.

La tierra: Pafs semidesértico, dividido en dos regiones, Saguia el Hamra y Rio de Oro. Posee una de las mayores reservas
pesqueras del planeta (el tratado de pesca de la UE con Marruecos la incluye, a pesar de la prohibicion de las leyes interna-
cionales), pero su principal riqueza es minera. La mina de Bu-Craa, es considerada como el mayor yacimiento de fosfato
del mundo. También existen prospecciones petroliferas y de gas. La poblacién de los campos de refugiados depende para
su supervivencia de la ayuda exterior, principalmente del Alto Comisariado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Programa Mundial de Alimentacién (PMA) y de ONG.

Gobierno: Marruecos es en la practica una monarquia absoluta, aun con sistema de partidos y elecciones. La auténtica
oposicién es clandestina. El Sdhara Occidental estéd sujeto a una ley de guerra, no escrita, por la que toda persona nativa es
sospechosa. El territorio esta cerrado a la prensa internacional y observadores politicos. Mas de 500 saharauis permanecen
desaparecidos tras su detencion, la mayoria en cérceles secretas en el interior de Marruecos. La Republica Arabe Saharaui
Democratica (RASD) fue proclamada el 27 de febrero de 1976. En 1984 fue admitida como miembro de pleno derecho en la
Organizacién para la Unidad Africana (OUA), lo que provoco la retirada de Marruecos de dicho organismo. En la actuali-
dad esta reconocida por 76 paises de los 5 continentes; el dltimo ha sido Sudéfrica (julio de 1995). El Frente Polisario
(Frente Popular de Liberacién de Saguia el Hamra y Rio de Oro), creado en febrero de 1973 por el dirigente nacionalista El-
Uali Mustafa Sayed junto con otros grupos nacionalistas, es el tnico partido desde su confirmacién por la ONU en 1975
como Unico representante legitimo del pueblo saharaui frente al PUNS (Partido de la Unidad Nacional Saharaui, cuya
creacion fue favorecida por las autoridades espafiolas en una tltima tentativa neocolonial). La RASD administra los cuatro
campamentos de refugiados. El presidente de la reptiblica es Mohamed Abdelaziz. El gobierno, presidido en la actualidad
por Mahfoud Ali Beiba, responde ante el parlamento de acuerdo con una Constitucién renovada en 1991. Entre las organi-
zaciones sociales podemos destacar la Unién General de Trabajadores de Saguia el Hamra y Rio del Oro (UGTSARIO),
central tinica de trabajadores.
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derrah de color azul o blanco, la silla de montar y el bastén
para conducir los camellos; etc. Por tltimo, la identidad
social y cultural era el fruto de una historia comtin basada en
luchas y alianzas intertribales multiseculares por la posesiéon
del ganado, de los pozos, de los pastos, del control de las
rutas comerciales y de la percepcién de tributos, etc. El pro-
ducto de estas luchas fue la estructuracién de una sociedad
tributaria, sin poderes politicos centrales al norte (Saguia el-
Hamra y Rio de Oro) o muy débiles al sur (los emiratos mau-
ritanos surgidos al calor de la produccién de goma arabiga y
de su comercio con los europeos), que practicaba la ganade-
ria némada y el comercio y que controlaba una determinada
area geografica, el Sahara occidental o atlantico, que resulta-
ba impenetrable para las sociedades sedentarias exteriores
(excepciéon hecha de las expediciones de Al-Mansur e Ismail
en los siglos XVI y XVII y de las intervenciones marroquies
en los conflictos dinésticos mauritanos en los siglos XVIII y
XIX). El hecho diferencial es facilmente perceptible todavia
hoy como pone de relieve Paul Balta en su libro sobre el
Gran Magreb.

La colonizacién repartié entre ambitos politico-adminis-
trativos distintos a las tribus que configuraban el pueblo de
los grandes némadas saharianos que hoy se encuentran inte-
gradas —y no necesariamente de manera conflictiva— en
varios estados: Marruecos, Argelia, Mauritania y Mali. Sin
embargo, una parte de este pueblo permaneci6 bajo el domi-
nio colonial espafiol hasta mucho mas tarde que los saharia-
nos de los paises vecinos. Es un matiz importante, ya que, de
la misma manera que los “otros saharianos” se hicieron —de
grado o por la fuerza de los hechos consumados— “argeli-
nos”, “marroquies” o “mauritanos”, los saharianos del
Séahara Occidental se hicieron “saharauis” en la década de los
sesenta y primeros setenta en lucha contra el colonialismo
espafiol. En efecto, una década después que una accién con-
junta de los ejércitos espafiol y francés acabara con el levan-
tamiento de 1957-58 —en el que las tribus saharauis del norte
hicieron causa comun con los tltimos reductos del Ejército

de Liberacién Nacional Marroqui en su intento de acabar con
los ultimos vestigios coloniales en el Magreb occidental—, el
nacionalismo saharaui hacia acto de presencia a través del
movimiento organizado por Bassiri (Mohamed Bachir Uld
Sidi Brahim), el Frente de Liberacion del Sdhara —FLS—. El
joven nacionalismo saharaui forjara su identidad en la lucha
contra el colonialismo, reclamara la celebracién de un refe-
réndum de autodeterminaciéon de acuerdo con la famosa
resolucion 1.514 de Naciones Unidas (XV Asamblea General,
1960) y pedira la aplicacién al Sdhara Occidental del princi-
pio de intangibilidad de las fronteras heredadas del colonia-
lismo segtin el acuerdo adoptado por la Organizacion para la
Unidad Africana en 1964. En este camino chocara, muy pron-
to, con las pretensiones del nacionalismo mucho mas antiguo
y estructurado politicamente de Marruecos, que hizo del
irredentismo territorial y del “Gran Marruecos” de Allal El-
Fassi una cuestién de Estado.

En 1970, la ONU inst6 a Espafia a que celebrara el refe-
réndum de autodeterminaciéon del Sdhara Occidental. El 17
de junio, en El Aaitin, una manifestacion organizada por el
FLS pide la aplicacién de la resolucién de la ONU que con-
creta en tres medidas de adopcién inmediata: autonomia
interna, acuerdo sobre la fecha de celebracion del referén-
dum y retirada de las tropas espafiolas. El Tercio de la
Legion disuelve la manifestacién y se significa por la dure-
za con que actda en el barrio musulman de Hatarrambla.
En la represion desaparece Bassiri de quien nunca mas se
volvera a saber nada (se cree que muri6 en los interrogato-
rios a que fue sometido). Tres afios mas tarde, el dirigente
nacionalista El-Uali Mustafa Sayed crea, conjuntamente con
otros grupos nacionalistas que actuaban en el sur de
Marruecos, el Frente Polisario (Frente Popular para la
Liberacién de Saguia el-Hamra y Rio de Oro) que, poco
después, lleva a cabo las primeras acciones armadas contra
el ejército colonial espafiol.

A mediados de los afios setenta, los acontecimientos se
precipitan. En diciembre de 1974, Marruecos solicita un
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veredicto del Tribunal Internacional de la Haya sobre Ila
condicion del territorio antes de la colonizacién. En 1975,
Espafia pide a la ONU que una comisién visite el territorio.
Al mismo tiempo, favorece la creacién de un partido neoco-
lonial, el PUNS (Partido de la Unidad Nacional Saharaui).
El mes de mayo, la Comisién de la ONU llega al Sdhara y
comprueba la poca incidencia del PUNS y el amplio soporte
que la poblacién concede al Frente Polisario. En octubre se
conoce la sentencia del Tribunal de la Haya que, a pesar de
reconocer que el territorio no era “res nullis” antes de la
colonizacién y que mantenia determinados vinculos con
Marruecos y Mauritania, concluye que de estos vinculos no
pueden derivarse derechos de estos paises sobre la colonia
espafiola y, en consecuencia, recomienda la celebracién de
un referéndum de autodeterminaciéon. Subrayando los
aspectos de la sentencia que le son favorables y haciendo
caso omiso de los que resultan contarios a sus intereses,
Marruecos anuncia la “Marcha Verde”, es decir, una inva-
sién pacifica del territorio. Tres dias antes del inicio de ésta,
el 2 de noviembre, el Jefe de Estado en funciones, el futuro
Juan Carlos I, viaja a El Aaiin donde afirma que “Espafa
cumplird sus compromisos y tratara de mantener la paz...
Deseamos proteger también los legitimos derechos de la
poblacién civil saharaui, ya que nuestra misién en el
mundo y nuestra historia nos lo exigen”. Diez dfas mas
tarde, se firma en Madrid el Acuerdo Tripartito que trasla-
da la administracién de la colonia a Marruecos y
Mauritania y abre las puertas a una larga guerra: la Guerra
del Sahara. Mas de veinte afios mas tarde, el conflicto toda-
via contintia abierto.

En febrero, también se cumplieron veinte afios de la cons-
titucién de la Republica Arabe Saharaui Democratica
(RASD), que fue la respuesta inmediata del Frente Polisario a
la agresi6on mauritana-marroqui y a la invasién del Sdhara
Occidental por los ejércitos de ambos paises. El estallido del
conflicto provocé el exilio de una gran parte del pueblo saha-
raui, sometido a los bombardeos de la aviacién marroqui
mientras se trasladaba hacia los campamentos de refugiados
de Tinduf, en Argelia. La guerra se ha cobrado miles de victi-
mas, ha supuesto una pesada carga para la economia marro-
qui y su salida de la OUA (tras el reconocimiento por dicha
organizacién de la RASD, en 1984), ha contribuido a envene-
nar las relaciones intermagrebies y a desestabilizar
Mauritania, que ha conocido dos golpes de Estado directa-
mente relacionados con el conflicto (el golpe de Estado de
1978 supuso la renuncia de Mauritania a sus reivindicaciones
sobre el territorio y puso fin a su participacién en la guerra;
el golpe de Estado de 1984 fue consecuencia del reconoci-
miento de la RASD por el presidente Uld Haidalla) y, final-
mente, después de que Marruecos construyera unos muros
de contencién (1980-1987), condujo a una situacién de
“impasse” todavia no resuelta.

El Plan de Paz

A mediados de 1988, el conflicto del Sdhara Occidental, que,
desde la tardia e incompleta descolonizaciéon espafiola,
enfrentaba al Frente Popular para la Liberacién de Saguia el-
Hamra y Rio de Oro (Frente Polisario) y a Marruecos parecia
entrar en vias de solucién.® En efecto, el 11 de agosto de
aquel afio, el Secretario General de las Naciones Unidas,
Javier Pérez de Cuéllar, y el Enviado Especial del Presidente
de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA), tras man-
tener reuniones separadas con las partes en conflicto, conse-
guian que éstas aceptaran unas “propuestas de arreglo” para

lograr “una solucién justa y definitiva” de la cuestion del
Séhara Occidental de acuerdo con la Resolucién 1.514 de la
ONU sobre la descolonizaciéon de los territorios no indepen-
dientes (XV Asamblea General, 1960). El acuerdo contempla-
ba el cese de las hostilidades y la celebracion de un referén-
dum en el que el pueblo del Sdhara Occidental pudiera ejer-
cer, sin restricciones militares o administrativas de ningtn
tipo, su derecho a la libre determinacién optando por la
independencia o la integracion en Marruecos. Dias mas
tarde, el 30 de agosto, también en reuniones separadas, las
partes en conflicto decidieron, tras formular algunas obser-
vaciones no trascendentales, aceptar las propuestas de arre-
glo y asi se lo comunicaron al Secretario General que, a su
vez, lo comunicaba al Consejo de Seguridad de la ONU el 20
de septiembre. Aquel mismo dia, el Consejo aprobaba la
resoluciéon 621 (1988) en la que autorizaba al Secretario
General a nombrar un Representante Especial para el Sahara
Occidental y le pedia que elaborara un Informe sobre “la
celebracién del referéndum... y sobre los medios necesarios
para asegurar la organizacion y supervision del mencionado
referéndum por las Naciones Unidas, en cooperacién con la
OUA” ¢

En sintesis, el Plan de Paz de Naciones Unidas’ se propo-
ne como “objetivo fundamental” el “permitir al pueblo del
territorio del Sahara Occidental ejercer su derecho a la libre
determinacién y la independencia” mediante la celebracién
de un referéndum, de acuerdo con las distintas resoluciones
emitidas por la ONU desde 1960. A tal fin, el Secretario
General nombrara un Representante Especial y un Grupo de
Apoyo (compuesto por una unidad civil, una unidad militar
y una unidad de seguridad) que constituiran la administra-
cién provisional de Naciones Unidas en la zona durante el
periodo de transicién (desde la entrada en vigor del alto el
fuego hasta la proclamacién de los resultados del referén-
dum).® A su vez, el Consejo de Seguridad adoptara las medi-
das necesarias para el despliegue de un Grupo de
Observadores de Naciones Unidas.

El alto el fuego serd proclamado por el Secretario
General previo acuerdo con las partes (una semana antes
éstas comunicaran al Representante Especial el total de fuer-
zas movilizadas) y comportara el cese de todas las hostilida-
des, el despliegue del Grupo de Observadores de Naciones
Unidas en el Territorio, la reduccién gradual de las tropas
marroquies y el acantonamiento de las tropas del Frente
Polisario, que, si asi lo exige el resultado del referéndum,
seran desmanteladas 24 horas después de confirmarse los
resultados definitivos.

La organizacién y supervision del referéndum correrd a
cargo de Naciones Unidas, en cooperacién con la OUA, y en
el mismo podran votar todos los saharauis que figuren en el
censo espafiol de 1974 y tengan 18 6 mads afios de edad. A tal
efecto, el Secretario General, en consulta con el Presidente
de la OUA, procedera a la creacién de una Comisién de
Identificacién destinada a examinar y actualizar debidamen-
te el censo espafiol de 1974, y a calcular el crecimiento real
de la poblacién saharaui desde entonces, considerando tanto
los nacimientos y muertes como los desplazamientos de
poblacién. En una segunda fase, dicha Comisién se reunira
con los jefes tribales del Sdhara Occidental a fin de tener en
cuenta sus observaciones y fijar, con la mayor precisiéon
posible, el total de saharauis que pueden participar en el
referéndum, tanto si viven en el Territorio como si se
encuentran refugiados en otros paises. La votacién sera
secreta y se arbitraran medidas especiales para las personas
que no sepan leer y escribir. Por dltimo, una vez verificado
el censo e identificados los votantes, se procedera a la libera-
cién de todos los presos politicos y se permitira el libre
regreso de los refugiados. Para llevar a cabo todo el proceso
se cuenta con la cooperacion plena de Marruecos y del
Frente Polisario, que ademds se comprometen a “aceptar y
acatar” el resultado del referéndum. Argelia y Mauritania,
paises indirectamente afectados por el conflicto, “haran todo
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Censo de 1974 (Distribucion de la poblacion por agrupaciones tribales, por tribus y sexos) ==

:;g;:ll; :cclgll::;les frTarcll’il;;gs Total % total* Hombres % Hombres** Mujeres % Mujeres**
Erguibat Charg 20.276 27,6 10.529 51,9 9.747 48,1
Yenha 1.499 74 784 52,3 715 47,7
Belgasen
Brahim 1.329 6,6 684 51,5 645 48,5
Sidi Al-lal 912 4,5 484 53,1 428 46,9
Sel-lam 1.993 9,8 1.078 54,1 915 45,9
Selalca 658 32 332 50,5 326 49,5
Lahsen Uld
Hamad 1.581 78 848 53,6 733 46,4
Ulad Sidi
Hamad 651 3,2 351 53,9 300 46,1
El Boihat 8.731 43,1 4.426 50,7 4.305 49,3
Laiaicha 1.397 6,9 734 52,5 663 47,5
El Fogra 1.525 7,5 808 53,0 717 47,0
Erguibat Sahel 18.247 24,8 9.396 51,5 8.851 48,5
Ulad Musa 5.407 29,6 2.804 51,9 2.603 48,1
Suad 3.786 20,7 1.940 51,2 1.846 48,8
Lenuadenin 686 3,8 351 51,2 335 48,8
Ulad Daued 2.790 15,3 1.429 51,2 1.361 48,8
Ulad Borhin 700 3,8 365 52,1 335 47,9
Ulad Chej 3.293 18,0 1.688 51,3 1.605 48,7
Ulad Taleb 937 51 485 51,8 452 48,2
Tahalat 648 3,6 334 51,5 314 48,5
Izarguien 7.984 10,9 4.148 52,0 3.836 48,0
Izarguien
Echtuca 5.071 63,5 2.631 51,9 2.440 48,1
Izarguien
Att Said 2913 36,5 1.517 52,1 1.396 47,9
Ait Lahsen 3.540 4,8 1.970 55,6 1.570 444
Arosien 2.858 39 1.483 51,9 1.375 48,1
Ulad Delim 5.382 7,3 2.824 52,5 2.558 47,5
Uadelin
Ludeicat 1.100 20,4 564 51,3 536 48,7
Ulad Delim
Ulad Baamar 1.503 27,9 792 52,7 711 47,3
Ulad Delim
Ulad Jaliga 1.267 23,5 678 53,5 589 46,5
Ulad Delim
Ulad Teguld-di 1.126 20,9 581 51,6 545 48,4
Ulad Delim
Serahena 386 7,2 209 54,1 177 459
Ulad Tidrarin 4.842 6,6 2472 51,1 2.370 48,9
Chorfa 4.632 6,3 2.443 52,7 2.189 47,3
Chej Ma
El Ainin 943 204 497 52,7 446 47,3
Filala 494 10,7 239 48,4 255 51,6
Toubalt 542 11,7 270 49,8 272 50,2
Ahel Berical-la 1.810 39,1 986 54,5 824 45,5
Tendega 415 9,0 232 55,9 183 44,1
Ulad Bu Sbaa 428 9,2 219 51,2 209 48,8
Tribus del Norte 3.374 4,6 1.817 53,9 1.557 46,1
Yaggut 771 22,9 421 54,6 350 454
Ait Musa
Ulad Ali 619 18,3 330 53,3 289 46,7
Ulad Buaita 356 10,6 197 55,3 159 44,7
Ait Baamaran 609 18,0 313 51,4 296 48,6
Scarna 483 14,3 253 52,4 230 47,6
Varias del
Norte 536 15,9 303 56,5 233 43,5
Tribus del Litoral
y del Sur 2.362 3,2 1.254 53,1 1.108 46,9
Foicat 347 14,7 188 54,2 159 45,8
Imeraguen 167 71 81 48,5 86 51,5
Le Menasir 169 7,2 82 48,5 87 51,5
Meyat 292 12,4 141 48,3 151 51,7
Idegob y
otras del Sur 1.387 58,7 762 54,9 625 451
Total 73.497 100,0 38.336 52,2 35.161 47,8
Poblacién sedentaria: 83%. Poblacién némada: 17%. Algunas interpretaciones de los datos del censo dan un 25%.
*  El porcentaje es respecto al total de la Agrupacion Tribal Censal en el caso de las tribus o fracciones y respecto al total de la poblacion saharaui en el caso de
las agrupaciones tribales censales.
**  El porcentaje se refiere siempre al total de cada grupo, es decir, al total de la poblacién de cada tribu o fraccién en el caso de las tribus o fracciones, al total de la
poblacion de la Agrupacion Tribal Censal en el caso de las agrupaciones tribales censales y al total de la poblacién saharaui en el caso de la poblacién saharaui.
— IREWE  Reelaboracion datos, Gobierno General de Sahara, Censo-74, El Aaitn, Editorial Graficas Saharianas, 1975. e
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lo posible por que se respeten los arreglos transitorios y los
resultados del referéndum”.”

Dos afios mas tarde, el Secretario General daba cuenta de
la evolucién de la situacion en el Sahara Occidental y aporta-
ba algunas aclaraciones al Plan de Paz aceptado por las par-
tes: tras el alto el fuego se procederd a un intercambio de pri-
sioneros bajo la supervisiéon del Comité Internacional de la
Cruz Roja; el referéndum se celebrard 24 semanas después
de proclamado el alto el fuego; el Grupo de Apoyo, integra-
do por personal civil, militar o de policia civil de las
Naciones Unidas, recibird el nombre de Mision de las
Naciones Unidas para el Referéndum del Sadhara Occidental
(MINURSO) y permanecera en el Territorio unas 35 semanas
(las previas al referéndum y las necesarias para retirarse tras
haber supervisado la marcha o el desmantelamiento de las
tropas de Marruecos o del Frente Polisario, segtin el resulta-
do del mismo); el dia del alto el fuego las tropas del Frente
Polisario quedaran confinadas en determinados lugares y, en
12 semanas, se procederd a la reduccion gradual de las tro-
pas marroquies hasta el nivel que considere conveniente el
Secretario General; la Comision de Identificacion realizara
sus trabajos en unas 18 semanas y a todas aquellas personas
que retinan las condiciones para votar se les dara una “tarje-
ta de inscripcién de votante”; a las 24 horas de proclamados
los resultados definitivos del referéndun se procedera, bajo
la supervision de la Unidad Militar de la MINURSO y segtin
el resultado, a la retirada de las tropas marroquies en un
plazo maximo de 6 semanas o a la desmovilizacién de las
tropas del Frente Polisario en un plazo méximo de 4 sema-
nas; por ultimo, se especifican las tareas que corresponderan
a las tres Unidades de la MINURSO (Civil, de Seguridad y
Militar).®

En definitiva, la operacién de la ONU en el Sdhara
Occidental se preveia “amplia y complicada” hasta el extre-
mo que, en 1990, quedaban todavia ciertas incégnitas por
despejar que no permitian todavia hacer una “estimacién,
siquiera preliminar, del costo que dicha operacién pueda
entrafiar”.” Sin embargo, la aprobaciéon del Informe (27 de
junio de 1990) suponia el compromiso de la ONU de mediar
en un conflicto de larga duracién, que habia obstaculizado
las relaciones intermagrebies y que podia convertirse en un
factor de desestabilizaciéon permanente. Todo ello en una
regién vital para la seguridad y la economia europea (y esta-
dounidense), que se veia amenazada por el ascenso del isla-
mismo.

Un afio mas tarde, el Secretario General precisa mejor el
proceso de aplicaciéon del Plan de Paz en un nuevo Informe
detallado adicional. Las principales novedades hacen
referencia a la fijacion de una fecha para el establecimiento
de la MINURSO, a su zona de actuacién (el Territorio y los
Campamentos de Refugiados saharauis de Tinduf, en
Argelia), a la residencia del Representante General, que se
fija en El Aaitn, y a la reduccién de las tropas marroquies
hasta llegar a un total no superior a los 65.000 soldados, ofi-
ciales y jefes. Se establece que la Comisién de Identificacion,
en colaboracién con los jefes tribales (“chiujs”) del Sadhara
Occidental, examine “las solicitudes presentadas por las
personas que declarasen tener el derecho de participar en el
referéndum por tratarse de naturales del Sdhara Occidental
a quienes se omiti6 en el censo de 1974”. También se evalu-
an los efectivos que necesitara la MINURSO. Son casi 3.000
personas en total: la Unidad Civil alcanzarfa un méaximo de
821 personas distribuidas entre la Comisién de Identifica-
cién (187), la Comision de Referéndum (285), la Comision de
Repatriacién (74) y la Comisién Administrativa (275); la
Unidad de Seguridad la formarfan 300 oficiales de policia, y,
finalmente, la Unidad Militar dispondria de 1.695 efectivos.
El coste total de la MINURSO se cifra en 200 millones de
délares, incluido el programa de repatriacién de exiliados,
refugiados y emigrados que asciende a 34 millones. Por ulti-
mo, se fija el dia D, es decir, la fecha para la proclamacién
del alto el fuego, que se conviene que sea el 6 de septiembre.

El dia D configura el resto del calendario: dia D-16 semanas,
la Asamblea general de la ONU aprueba el presupuesto de
la Misién; dia D-12 semanas, las partes aceptan el alto el
fuego y se hace publica la lista revisada del censo de 1974;
dia D-8 semanas, finaliza el plazo para la aceptacién de soli-
citudes de personas no incluidas en el censo; dia D, alto el
fuego e inicio del periodo de transicién; dia D+11 semanas,
finaliza la reducciéon gradual de tropas marroquies presen-
tes en el Territorio, se suspenden todas las medidas y leyes
que impiden la realizacién de un referéndum libre e impar-
cial y se inicia la repatriacién de saharauis; dia D+17 se-
manas, comienza la campafia del referéndum; dia D+20
semanas, celebracion del referéndum, previsto, segin este
calendario, para finales de enero de 1992." Diez dias mas
tarde, el 29 de abril de 1991, el Consejo de Seguridad
aprobaba (Resolucién 690) el Plan de Paz en los términos
propuestos por el Secretario General, autorizaba, bajo su
autoridad, la constitucion de la MINURSO y decidia que el
periodo de transicién comenzaria, como mucho, 15 semanas
después de la aprobacién por la Asamblea General del presu-
puesto para la MINURSO." Es asi como, a pesar de algunas
maniobras dilatorias de Marruecos,” se llega al alto el fuego
el 6 de septiembre de 1991 y al despliegue de la MINURSO en
el Territorio.

El alto el fuego y la evolucién
de la aplicacion del Plan de Paz

El inicio de la primera fase del Plan de Paz no supuso, sin
embargo, que los plazos del mismo se cumplieran, ya que el
Informe de 19 de abril de 1991 habia introducido un elemen-
to necesario pero de dificil aplicacién y de peor resolucion.
En efecto, la Comisién de Identificacion se vio desbordada
por la presentacién de solicitudes de personas que, aunque
no figuraran en el Censo espafiol de 1974, se proclamaban
naturales del Sahara Occidental y, por lo tanto, se considera-
ban con derecho a votar en el referéndum. Ademas, estas
peticiones provocaron la inmediata protesta del Frente
Polisario que las consideraba una desvirtuaciéon del Plan de
Paz acordado. El punto de friccién, atin no resuelto, es la
inclusién de 120.000 solicitudes que, seglin Marruecos,
corresponden a saharauis que, para escapar del colonialismo
y de las represalias politicas (antiguos combatientes de la
guerra de 1957-1958), habian huido del Territorio y vivian
exiliados en Marruecos desde antes de 1974." La aplicacién
del Plan de Paz quedé bloqueada y los plazos previstos deja-
ron de cumplirse incluso por lo que respecta al intercambio
de prisioneros de guerra. La dimisién, a mediados de
diciembre, de Johannes Manz del cargo de Representante
Especial, y la presentacién de un polémico Informe por Pérez
de Cuéllar el dia 19 de ese mismo mes contribuyeron a entur-
biar todavia mas la situacion.” El Consejo de Seguridad, en
una fria resolucién, dio “la bienvenida al Informe”, tomé
nota de las “dificultades y retrasos encontrados en la aplica-
cién” del Plan de Paz, pidi6 a las partes una mayor coopera-
cién con el Secretario General, aprobé los “esfuerzos” reali-
zados por éste, le reiteré “su apoyo”, pero, al mismo tiempo,
le invité a presentar otro informe “lo mas pronto posible y en
cualquier caso, dentro de los dos meses siguientes a la fecha
de adopcion de esta resolucion”.”® En suma, la retérica ocul-
taba la no aprobacién de un Informe que para algunos paises
conculcaba, sin negociaciones ni consultas previas, el Plan de
Paz pactado, sobre todo, en lo referente a la admisién e iden-
tificacién de votantes que no figuraban en el Censo espafiol
de 1974. Asi y todo, el tltimo Informe de Pérez de Cuéllar se
convirtié en una referencia obligada para las futuras nego-
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ciaciones entre las partes y entre éstas y el Secretario General
y su Enviado Especial, ya que en un anexo se recogian los
criterios de identificacién para poder participar en el referén-
dum del Sahara Occidental.”

El 28 de febrero de 1992, el nuevo Secretario General pre-
sentd un nuevo Informe que afiadié nuevas dosis de pesi-
mismo a la posibilidad de desbloquear, en un plazo razona-
ble, la aplicaciéon del Plan de Paz. En efecto, el primer
Informe de Butros Ghali, después de dar explicaciones sobre
el despliegue de la MINURSO, sus efectivos, su sede, sus
puestos de observacion, las violaciones —sobrevuelos, movi-
mientos de tropas, siembra de campos de minas— del alto el
fuego, concluia que persistian las diferencias fundamentales
entre las partes sobre los criterios de identificacién y de habi-
litacién para votar en el referéndum y que, por consiguiente,
no podia proponerse —ni siquiera estimarse— un nuevo
calendario para la aplicacién del Plan de Paz."”

A partir de estos momentos, la resolucién del conflicto
parece entrar en una via muerta, aunque los esfuerzos
mediadores de Butros Ghali y del Representante Especial, el
pakistani Sr. Sahabzada Yaqub-Khan desde el 25 de marzo
de 1992, no se interrumpen.” El siguiente Informe, 29 de
mayo, da cuenta de nuevas violaciones sin victimas (97 atri-
buidas a Marruecos y 5 al Frente Polisario), constata que las
posiciones de las partes siguen muy alejadas aunque ambas
han convenido en entablar conversaciones con el
Representante Especial para tratar de reactivar el Plan de
Paz, y solicita que el Consejo de Seguridad prorrogue el
mandato de la MINURSO hasta finales de agosto de 1992.”
El Informe del 20 de agosto, ademas de constatar una drasti-
ca disminucion de las violaciones (sélo seis, todas atribuidas
a Marruecos) y sefialar el grave peligro que supone la siem-
bra de minas que, al no quedar debidamente sefializadas en
los mapas, ocasionan victimas en ambos bandos, da cuenta
de la disposicién de las partes a ofrecer salvaguardias y
garantias sea cual sea el resultado del referéndum y de la del
Frente Polisario a “aceptar algunos de los criterios [de identi-
ficaciéon] que figuran en el anexo [del dltimo Informe de
Pérez de Cuéllar], aunque tiene reservas fundamentales en
relacién con los otros” . También se sefiala que, en contra de
las recomendaciones del Representante Especial, Rabat se
muestra dispuesto a que “los habitantes del Sahara
Occidental [tengan] derecho a participar en la votacién” de
las proximas elecciones legislativas y municipales y en el
referéndum sobre la reforma de la Constitucién. La inclusién
del Sahara Occidental como distrito electoral contribuyd, de
nuevo, a obstaculizar la aplicacién del Plan de Paz, en la
medida que permiti6 al Frente Polisario denunciar el propé-
sito de Rabat de convertir el Territorio en una “regién de
Marruecos” obviando el referéndum de autodeterminacién.”

En este contexto, cada vez mas dificil y crispado, el
nuevo Informe del Secretario General de 28 de enero de 1993
propone tres opciones al Consejo de Seguridad:

= proseguir los contactos entre las partes para intentar lle-
gar a un acuerdo sobre los criterios de identificacion;

= celebrar el referéndum a partir de una versién modifica-
da del Censo espafol de 1974 (en la practica esta opcion
suponia aceptar los criterios de identificaciéon contenidos
en el anexo del ultimo Informe de Pérez de Cuéllar);

= abandonar el Plan de Paz y buscar otras vias de solucién
al conflicto.”

El Consejo de Seguridad, se decanté claramente por la
segunda opcion, es decir, a fin de que el referéndum pueda
celebrarse “a méds tardar a finales del afio en curso”, inst6 a
“las dos partes a que cooperen plenamente con el Secretario
General en la aplicacién del Plan de Arreglo, que ha sido
aceptado por ellas y aprobado por el Consejo en [diversas]
resoluciones..., y en la solucién de las cuestiones sefialadas
en el reciente informe del Secretario General, en particular
las relativas a la interpretacion y aplicacion de los criterios
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que determinan el derecho a votar”, e invité “al Secretario
General y a su Representante Especial a que intensifiquen
sus esfuerzos con las partes para resolver los problemas
sefalados en su informe”.” Se pide también al Secretario
General que presente un nuevo Informe en mayo que no
tendra lugar, ya que las negociaciones entre las partes no se
inician hasta el 17 de julio, cuando una representacién del
Gobierno marroqui y una del Frente Polisario se retinen en
El Aaitin para intentar llegar a un acuerdo sobre la base cen-
sal del referéndum.* La escasa entidad politica de la delega-
cién marroqui fue criticada por el Frente Polisario y la reu-
nién fracaso. El 28 de julio, el Secretario General daba cuen-
ta de su visita a la region (del 31 de mayo al 4 de junio) y de
sus entrevistas al més alto nivel con el Gobierno y el Rey de
Marruecos, el Frente Polisario y las autoridades argelinas y
mauritanas. En estas entrevistas se intenté una nueva apro-
ximacién entre las partes, que manifestaron no rechazar ple-
namente los criterios de identificacién propuestos en el
Informe de 31 de diciembre de 1991, aunque mantenian
importantes reservas sobre los mismos: ambas partes, res-
pecto a los lazos tribales con el Territorio; el Frente
Polisario, sobre la lista de los chiujs que habian de realizar
las entrevistas orales y testificar.* Para intentar solucionar
estas discrepancias el Secretario General habia presentado a
las partes un Texto de compromiso (denominado Texto para
una solucién de transaccién) sobre la interpretacion y la
aplicacion de los criterios de admision para votar en el refe-
réndum, que era, en realidad, una propuesta de sintesis
para los principales puntos de discrepancia. En una nota
posterior (27 de septiembre) del Representante Especial se
aclara el alcance de algunas de las propuestas. En lo que
concierne a los lazos tribales con el Territorio, se propone
que se considere como tribu implantada en el Territorio a
toda aquella que aparezca relacionada en el Censo espafiol
de 1974. Ahora bien, el criterio de pertenencia de una perso-
na a un grupo familiar de una tribu implantada en el
Territorio no otorga directamente el derecho a votar en el
referéndum si, ademas de esta condicién previa, no cumple
algunos de los criterios de admisibilidad acordados.” En lo
que se refiere a la lista de los chiujs, de vital importancia ya
que seran los encargados de realizar las entrevistas orales y
aportar su testimonio cuando los solicitantes a participar en
el referéndum no dispongan de pruebas documentales con-
cluyentes, se propone conceder una importancia primordial
a la lista de los elegidos en 1973 (193 incluidos los cinco
Procuradores a Cortes). En caso de defuncién se considera
que el cargo ha pasado al hijo mayor si lo tuviere. Se sefala
también la existencia de una segunda lista de 226 chiujs
(figuran casi todos los anteriores y algunos mas) resultante
de considerar los que declararon tal condiciéon en el Censo
de 1974. Por ultimo, se recuerda que en ningtn caso la
Comisién de Identificacién podra recurrir a chiujs nombra-
dos con posterioridad a 1975. La mediacién del Secretario
General no fue suficiente, sin embargo, para lograr que no
fracasara la segunda ronda de conversaciones entre las par-
tes, celebrada en Nueva York a finales de octubre. Otra vez,
la delegacién marroqui no daba el nivel y, ademas, incluia a
antiguos miembros del Frente Polisario pasados a
Marruecos. La prensa internacional hablé de maniobras
dilatorias por parte de Marruecos.

A finales de 1993, cuando todo hacia presagiar que el
conflicto se encontraba en un atolladero de dificil salida,
dos hechos vinieron a introducir una ligera perspectiva de
cambio.” El 3 de noviembre, el Presidente de la Comision
de Identificaciéon de la MINURSO, Erik Jensen, anunciaba
oficialmente el inicio del proceso de identificacién e ins-
cripcién. Pocos dias después, se hicieron publicas las listas
revisadas del Censo de 1974 y se distribuyeron entre la
poblacién de El Aaitin y de los Campamentos de
Refugiados de Tinduf. Por tiltimo, ambas partes se compro-
metieron a repartir los formularios de inscripcién a partir
del 29 de noviembre. En definitiva, el inicio del proceso de
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identificacién e inscripcién confirmaba, en uno de los
momentos més bajos de todo el proceso, la voluntad del
Secretario General y del Consejo de Seguridad de sacar
adelante el Plan de Paz, y era, al mismo tiempo, una clara
advertencia de que no estaban dispuestos a doblegarse a
las maniobras dilatorias y obstruccionistas de nadie. La
segunda nota —con matices— de avance la ponia el
Informe del Secretario general del 24 de noviembre. En éste
se sefialaba, que, después de las ultimas gestiones, “el
Frente Polisario ha aceptado todos los criterios que determi-
nan el derecho a votar enunciados por mi predecesor, lo
que significa que se ha registrado un cambio favorable en la
postura del Frente Polisario, que habia opuesto firmes obje-
ciones a varios de esos criterios. Sin embargo, ahora se
plantean dificultades en cuanto a su interpretacién y apli-
cacién... La parte marroqui subraya que, a pesar de sus
reservas, ha aceptado la solucién de transaccién, dada la
autoridad que confiere el Plan de Arreglo al Secretario
General, y rechaza cualquier intento de modificar el texto
actual de la solucién de transaccion” .*

El nuevo Informe del Secretario General de 10 de marzo
de 1994 quebro, por enésima vez, las perspectivas de una
posible y rapida resolucién del conflicto. El Informe ponia
de manifiesto las dificultades a que debia enfentarse la
Comision de Identificacion y la lentitud con que avanzaban
las tareas de la misma dada la falta de acuerdo entre las par-
tes y las reservas que todavia mantenia el Frente Polisario
sobre la interpretacién y aplicacién de los criterios de identi-
ficacién propuestos por el Secretario General. Ante esta
situacion, Butros Ghali se mostraba pesimista y proponia
tres opciones para desbloquear la misma. La primera con-
sistfa en organizar el referéndum segin la base censal que
se derivaba de la aplicacién de los criterios de identificaciéon
contenidos en el Texto para una solucién de transaccién de
junio de 1993 y del Plan de Arreglo sometidos a la autori-
dad de la Comisién de Identificacién. El referéndum se cele-
braria a finales de afo aunque faltara el acuerdo y la coope-
racién de una de las partes. La segunda proponia que la
Comisién de Identificacién continuara sus trabajos (analisis

Criterios de identificacion para =
poder participar en el referéndum
del Sdhara Occidental*

1. La poblacién que figura en el Censo espafiol de 1974
previa identificacién y confirmacién mediante pruebas
orales o documentales.

2. Personas que en 1974 residian en el Sahara Occidental
pero que, por motivos diversos, no pudieron ser censa-
das y, por consiguiente, no figuran en el Censo espafol
de 1974.

3. Ascendentes (padres, madres) o descendientes (hijos)
de personas que figuran en el Censo espafol de 1974.

4. Hijos nacidos en el Sdhara Occidental de personas naci-
das en el Sdhara Occidental pero que no figuran en el
Censo espaiiol de 1974.

5. Personas miembros de una tribu saharaui que hubieran
residido en el territorio durante seis afios seguidos 6 12
afios alternos.

Nota: Con independencia de lo sefialado para el primer criterio de
identificacion, siempre que sea necesario se requeriran pruebas ora-
les y documentales que deberan ser verificadas y confirmadas.

* Segun el Informe S/23299 presentado por el Secretario General
Javier Pérez de Cuéllar al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas el dia 19 de diciembre de 1991 (reproduccion no literal).

de las solicitudes para participar en el referéndum recibidas
hasta entonces e inicio de la identificacién e inscripciéon de
los potenciales votantes) mientras la ONU intentaba que las
partes llegaran a un acuerdo sobre los criterios de identifica-
cién en base a la mencionada solucién de transaccién. En
este caso, el 30 de junio, el Secretario General deberia dar
cuenta de los avances obtenidos y, en funcién de éstos, se
decidiria la actuacién a seguir en el futuro por la ONU. La
tercera consideraba que era imposible llegar a un acuerdo
entre las partes y que, en consecuencia, debia ponerse fin a
la presencia de la MINURSO en la zona o, en su defecto,
paralizar el proceso de identificacién indefinidamente y
dejar un contingente militar de la ONU que garantizara el
mantenimiento del alto el fuego.” Dias mas tarde, el
Consejo de Seguridad aprobaba por unanimidad la segunda
opcién y decidia, por lo tanto, que la Comisiéon de
Identificacién prosiguiera sus tareas mientras se intensifica-
ban los esfuerzos para conseguir un acuerdo entre las partes
y la cooperaciéon de las mismas.* El 12 de julio, un nuevo
Informe daba cuenta de las reuniones del Sr. Erik Jensen,
nombrado Representante Especial Adjunto, con las partes y
de ambas “convinieron en aplicar las disposiciones de la
resolucién”.* También se destacaba que, en mayo, ambas
partes habian empezado a entregar a la Comisién de
Identificacién los formularios de solicitud rellenados “para
que ésta pudiera analizar los datos recibidos y comenzara a
identificar e inscribir a los votantes potenciales a principios
de junio”. Por dltimo, se fijaba como nueva fecha de cele-
bracién del referéndum el 14 de febrero de 1995.

Del proceso de identificaciéon
al bloqueo del Plan de Paz

El siguiente Informe de 7 de octubre de 1994, sefiala las difi-
cultades surgidas respecto a la designaciéon de los observa-
dores de la OUA.* Una vez superadas éstas, la Comision de
Identificacién comenzé sus trabajos el 28 de agosto de 1994 y
se fij6 el 15 de octubre como fecha limite para la recepcién de
solicitudes. En efecto, el 28 de agosto, dos oficinas de la
MINURSO, una en El Aaitn y otra en los Campamentos de
Refugiados de Tinduf, dieron comienzo a la identificacién de
los votantes y a la expedicién de credenciales. El proceso se
lleva a cabo de manera metédica y de acuerdo con la ordena-
cién en tribus y fracciones caracteristica de los némadas del
desierto.” Entre el 28 y el 31 de agosto, la Comisién identifi-
c6 a los primeros 400 solicitantes. Tras una pausa, debida a
un compromiso oficial contraido anteriormente por un
observador de la OUA, el 21 de septiembre se reanud¢ el
proceso y el dia 30 se habia identificado a 1.400 de las 81.500
personas que, hasta entonces, habian presentado su solicitud
para participar en el referéndum.

A principios de octubre, la regién de Tinduf padecié
unas lluvias torrenciales que inundaron los Campamentos
de refugiados y obligaron a suspender los trabajos de identi-
ficacién. El Frente Polisario solicité una demora en la fecha
limite para la recepcién de solicitudes. Se fijé la nueva fecha
para el 25 de octubre. La recepcién de solicitudes se cerro,
finalmente, con un total de 233.487 aceptadas: 176.533 en el
Territorio y en la parte marroqui, 42.468 en los campamentos
de la zona de Tinduf y 14.486 en Mauritania.** En suma, la
Comisién de Identificacion debia hacer frente a un niimero
de solicitudes que mas que triplicaba el total de poblacién
comprendida en el Censo espafiol de 1974. Los Informes del
Secretario General de noviembre y diciembre de 1994 daban
cuenta de las dificultades que dicha avalancha de solicitudes
comportaba y de la visita a la region realizada entre el 25 y el
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29 de noviembre. En esta visita, Butros Ghali vio reafirmado
el apoyo de Argelia al proceso de paz, escuché los argumen-
tos del Frente Polisario sobre las précticas obstruccionistas y
dilatorias de Marruecos, asi como las quejas por haber acep-
tado un alud de solicitudes de tltima hora correspondientes
a personas que no residian en el Territorio, y, finalmente, en
Rabat, se le garantiz6 el apoyo incondicional de Marruecos
al Plan de Paz y se le ofrecieron toda clase de facilidades
para llevarlo a la préactica.® A principios de 1995, el Consejo
de Seguridad atiende las peticiones de ampliaciéon del niime-
ro de observadores para acelerar el proceso de identificacion,
acepta prorrogar el mandato de la MINURSO hasta el 31 de
mayo (y de prorrograr posteriormente todavia mas dicho
mandato en virtud de un nuevo Informe que dé cuenta de
los progresos producidos) y propone iniciar el periodo de
transicién el 1 de junio de 1995 a fin de poder celebrar el
referéndum en octubre de ese mismo afio.*

El afio 1995 se abria con un fuerte escaindalo que com-
prometia seriamente la credibilidad de la MINURSO. El 25
de enero, el ex Vicepresidente de la Comisiéon de
Identificacién, Frank Ruddy, comparecia ante el Subcomité
de Comercio, Justicia y Estado de la Cdmara de
Representantes de Estados Unidos y criticaba la mala admi-
nistracion y la malversaciéon de recursos y de fondos de la
MINURSQO. También denuncié6 irregularidades en el proce-
so de identificacion: retrasos evitables en el comienzo y la
marcha del proceso; que fueran las partes quienes canaliza-
ran las solicitudes sin ningin control por parte de la
MINURSO; vy, finalmente, en una alusién directa a
Marruecos, afirma que muchos de los solicitantes identifica-
dos se quejan de que no pudieron acceder libremente al cen-
tro de la MINURSO y de que, si conseguian hacerlo, des-
pués se vefan conminados por la policia a entregar los “reci-
bos” que, en su momento, canjearan por la tarjeta de votan-
te. Asimismo, estimaba el costo de mantenimiento de la
MINURSO en unos 100.000 délares diarios y crefa que,

Proceso de identificacion de votantes y de expedicion de credenciales

dadas las préacticas obstruccionistas y dilatorias de
Marruecos, el referéndum dificilmente podria celebrarse en
noviembre de 1995. Un Informe de 5 de abril de 1995, firma-
do por el Secretario General Adjunto de Oficina de Servicios
de Supervisién Interna, rechaza y rebate las acusaciones de
Frank Ruddy sobre mala administracién y malversacion de
recursos y de fondos. El retraso del proceso de identifica-
cién se considera que ya fue suficientemente explicado por
el Secretario General y que, en todo caso, no es imputable a
la MINURSO, excepto en lo que atafie a la “detencién de la
identificacién después del 28 de agosto de 1994 en parte
[debida] a la mala administriacién del proceso por el Sr.
Ruddy”.” Las solicitudes se canalizaron a través de las par-
tes, excepto en Mauritania, porque asi se habia convenido y
porque los funcionarios de la MINURSO resultaban insufi-
cientes para esta tarea, aunque supervisaron las oficinas
donde se estaban rellenando los formularios. Se reconoce
que, en ocasiones, se ha impedido que la “gente acuda para
su identificacién”, pero, se recuerda, que “habra amplia
oportunidad para que estos individuos se presenten en eta-
pas posteriores del proceso”, que pronto entraran en funcio-
namiento los centros moviles y que, por decisiéon del
Representante Especial Adjunto, se permite la entrega de
solicitudes fuera de plazo y no canalizadas por las partes.
También se sefiala que, ademads de extender un recibo a las
personas ya identificadas, la MINURSO confecciona un
expediente de cada futuro votante que contiene su fotogra-
fia y sus huellas dactilares. Por dltimo, se recogen algunas
actuaciones comprometidas del Sr. Ruddy (“la agresién
cometida contra el Representante Especial Adjunto en el
curso de una cena el 13 de diciembre de 1994”), se recuerda
que no se recomendo una prérroga de su contrato, que ven-
cia el 31 de diciembre de 1994, “habida cuenta de su com-
portamiento y actuacién en el pasado, asi como de que no
podia trabajar constructivamente con las autoridades
marroquies y los observadores de la OUA”, y se menciona

En primer lugar, se fija un dia para la comparecencia de los miembros de una determinada tribu y fraccion y se convoca
también a los dos principales chiujs o notables (uno procedente de los territorios bajo control de Marruecos y otro proce-
dente de los Campamentos de Refugiados) de la fraccién tribal convocada.

En una primera sala, los convocados aportan los papeles de que disponen (generalmente documentacién espafiola del
periodo colonial) donde consta el nombre y la filiacion de la persona —o de sus progenitores—.

Los funcionarios de la MINURSO, después de verificar la autenticidad de la documentacién presentada, hacen pasar a
la persona en cuestion a una segunda sala, donde se les abre un expediente y una ficha, que incluye su fotografia y sus
huellas dactilares —tomadas ambas alli mismo—.

Después se la conduce a una tercera sala donde hay tres mesas. Una para los chiujs o notables, otra para los funciona-
rios y los ordenadores de la MINURSO vy otra tercera para los observadores (dos de Marruecos, dos de la RASD y dos
de la OUA). Se procede entonces a la verdadera identificacion.

Primero se introducen en el ordenador los datos de la persona a identificar para comprobar si aquel nombre y aquella
filiacion figuran en el Censo espafiol de 1974.

Si es asi, los notables se dedican a hacerle una serie de preguntas cruzadas sobre diferentes grados de parentesco para
comprobar que aquella persona es realmente la misma que figura en el censo (hay que recordar que al tener éste mas
de veinte afios el aspecto fisico de las personas puede haber variado considerablemente).

Después de este breve interrogatorio, los notables dictan su veredicto. Si coinciden los dos y no se producen reclama-
ciones por parte de los observadores, la identificacién se da por buena y la persona en cuestién queda acreditada para
votar en el futuro referéndum. Si no hay acuerdo o se producen reclamaciones, se aparca el caso hasta que no se efectt-
en nuevas comprobaciones o se requieran mas pruebas que avalen la identificacién del interesado/a.
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“que, antes de su partida, jamas denuncié incorreccién
alguna a los auditores que visitaban la Misién”.*

El “affaire Ruddy” contribuyd, sin duda, a cuestionar
gravemente la credibilidad de la MINURSO, las verdaderas
intenciones de Marruecos y la viabilidad del referéndum. Es
por eso que el Informe del Secretario General de 19 de mayo
de 1995 destacaba la voluntad de la MINURSO por conti-
nuar el proceso de identificacién y daba cuenta de las medi-
das tomadas para conseguirlo: en marzo se habia pasado de
cuatro a siete centros de identificacién y, en abril, se puso en
funcionamiento otro, lo que, en teoria, permitia identificar
unas 1.200 personas diarias. También se detallaba que, a
mediados de marzo, se habian identificado unas 21.300 per-
sonas y, dos meses mas tarde, se habia llegado a 35.851. Sin
embargo, concluia reconociendo que la ONU no podia obli-
gar a las partes a proseguir el proceso en contra de su
voluntad. En vistas de los continuos retrasos y del elevado
coste econémico de la Mision (en abril se aprob6 un presu-
puesto de mantenimiento préximo a los 5 millones de déla-
res mensuales), el Consejo de Seguridad decidi6 enviar una
delegacion a la region con el objetivo de acelerar la aplica-
cién del Plan de Paz.” La Delegacién visit6 la region entre el
3 y el 9 de junio y realiz6 entrevistas al mas alto nivel.
Marruecos reiteré su aceptaciéon de todos los criterios de
identificacion, la necesidad de identificar a 100.000 solicitan-
tes que actualmente vivian fuera del Territorio y considerd
que durante el periodo de transicién las tropas del Polisario
deberian quedar acantonadas en Argelia. El Frente
Polisario, reiteré6 que el proceso de identificacién debia
basarse, fundamentalmente, en el Censo espafiol de 1974 y
expres6 sus dudas sobre la validez de los criterios 4y 5y
sobre la admisién de la declaracién oral de los chiujs como
prueba de identificacién. También sefialé que, hasta el
momento, el porcentaje de desacuerdo entre los chiujs que
representan a las dos partes alcanzaba el 60% de los casos
analizados y que, cada vez, resultaba mas dificil convencer
a sus chiujs de seguir en el proceso ya que s6lo un 20% de
las personas identificadas figura en el Censo espaiiol de
1974, el 80% carece de documentacién y en el 75% de los
casos estan en desacuerdo con la identificacion realizada.
Por dltimo, exigen acantonar sus tropas justo en el limite
fronterizo pero dentro del Territorio. Argelia aboga por una
solucién politica y no militar, recuerda que la inclusién de
criterios de identificacion distintos al Censo espafiol de 1974
ha bloqueado el proceso, descarta el acantonamiento de tro-
pas en su territorio (supondria internacionalizar el conflicto)
y pide a las partes que busquen un compromiso a través del
didlogo y se planteen de inmediato “a vision of the post-
referendum period” (subrayado del autor). Mauritania, por
altimo, insiste en la importancia del conflicto para la seguri-
dad de la region y considera que una retirada prematura de
la MINURSO seria una catéstrofe. En las conclusiones de su
Informe la Delegacién destaca que la falta de entendimiento
es tal que el proceso de identificaciéon se alargard nueva-
mente y el referéndum se pospondrd, con toda seguridad,
mas alla de principios de 1996; pide que se incrementen las
medidas de seguridad para garantizar la confidencialidad
del proceso de identificacién y que el Gobierno de
Marruecos realice una investigacién preliminar sobre las
100.000 solicitudes en litigio y, finalmente, solicita de las
dos partes que cooperen y no obstaculicen el proceso.”” A
resultas de este Informe, el Consejo de Seguridad aprobd
una Resolucién el 30 de junio en la que destaca una nueva
ampliacién del mandato de la MINURSO hasta el 30 de sep-
tiembre de 1995, el deseo de poder celebrar el referéndum a
principios de 1996 y, significativamente, la peticién a las dos
partes de que se “planteen el periodo que seguira al referén-
dum”.* La Resolucién también solicita un mayor espiritu de
cooperacién entre las partes en las que sigue dominando
una profunda desconfianza mutua que Marruecos alimenta
sin cesar. En efecto, el 21 de junio comparecieron ante un
tribunal militar de Rabat ocho jévenes saharauis, de entre 17

y 21 afios de edad, acusados de haberse manifestado en El
Aaitn el 11 de mayo portando banderas del Frente
Polisario, distribuyendo octavillas y proclamando gritos en
favor de la Reptblica Arabe Saharaui Democratica (RASD).
Al dia siguiente, fueron condenados a penas de entre 15 y
20 afios de prision. Error politico o sinuoso calculo diploma-
tico, lo cierto es que la sentencia consigui6 la repulsa inter-
nacional y que el Frente Polisario dejara de colaborar con la
Comisién de Identificacion y se retirara momentdneamente
del proceso de paz. De ahi, que la Resolucién incluya tam-
bién una peticién a las partes para que se abstengan de rea-
lizar actos que dificultan la aplicacién del Plan de Paz y
para que reconsideren recientes decisiones en aras de esta-
blecer una mutua confianza.”

A finales de agosto, tuvo lugar el Noveno Congreso
Popular del Frente Polisario del que surgi6 la decisiéon de
volver a las armas si, en un plazo razonable, la ONU no se
vefa capaz de hacer cumplir el plan de paz y de llevar a cabo
el referéndum. Dias mas tarde, un nuevo Informe daba cuen-
ta de las dltimas dificultades que obstaculizaban el cumpli-
miento del plan de paz.® En primer lugar, destaca la insis-
tencia de Marruecos “de presentar para fines de identifica-
cién a 100.000 solicitantes que residian fuera del Territorio”.
A principios de agosto, el Frente Polisario reiteré su opinién
desfavorable a la aceptacién “de muchos de los solicitantes
que se habian presentado recientemente para el proceso de
identificacién, y muy especialmente de los 100.000 solicitan-
tes que no residian en el Territorio”. En segundo lugar, el
Frente Polisario informé oralmente a la MINURSO de su
decisién de no participar mas en el proceso de identificacion,
incluso dentro del Territorio, de los grupos tribales clasifica-
dos como “chorfa”, ademaés de los clasificados como tribus
del norte y tribus costeras y del sur, hasta tanto no se reunie-
ran las siguientes condiciones:

= la presentacion de una lista completa de todos los solici-
tantes pertenecientes a los tres grupos;

= su clasificacion por subfraccion, los criterios con arreglo a
los cuales presentaban su solicitud y su lugar de residen-
cia real.*

En opinién del Secretario General de 8 de septiembre el
problema surge porque “el grupo clasificado en el censo de
1974 como tribus del norte estd muy poco representado en
los campamentos cercanos a Tindouf, pero tiene muchos
miles de miembros en el lado administrado por Marruecos”.
En el caso de las “tribus costeras y del sur” y del “grupo tri-
bal chorfa”... “el Frente Polisario no tiene lideres tribales
para muchos de esos subgrupos ni personas que retinan las
caracteristicas adecuadas para proponerlos como suplentes”.
Para solucionarlo propone que la identificacién se lleve a
cabo “sin la participacién de dirigentes tribales (jeques) del
Frente Polisario”, aunque “para que el proceso tuviese credi-
bilidad serfa necesario insistir en que se presentaran pruebas
documentales, como las partidas de nacimiento, con objeto
de determinar que la persona en cuestién es efectivamente
hija de padre saharaui, asi como pruebas de que el padre
naci6 en el Territorio”. Por supuesto el proceso contaria con
los representantes de la OUA y se invitaria al Polisario como
observador. Por ultimo, no se dan avances substanciales en
temas como el cédigo de conducta, la liberacién e intercam-
bio de prisioneros, el acantonamiento de las tropas del
Frente Polisario, la reduccién de las tropas marroquies y el
regreso de los refugiados;* se sefiala que ya se ha identifica-
do a mas del 40% de los solicitantes del Territorio y a mas
del 51% de los de los Campamentos de Refugiados; se
advierte que el proceso no puede continuar indefinidamente,
aunque una retirada prematura de la MINURSO podria aca-
rrear graves consecuencias para la estabilidad regional, y se
solicita que se prorrogue el mandato de la MINURSO hasta
el 31 de enero de 1996, fecha en la que, técnicamente, es posi-
ble acabar el proceso de identificacion si hay acuerdo entre
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las partes y cooperan con la Misién. A la vista del Informe, el
22 de septiembre, el Consejo de Seguridad toma una
Resolucién en la que deplora duramente la actitud de
Marruecos y el Frente Polisario, cuyas desaveniencias han
llevado a que sélo funcionen dos de los ocho centros de
identificacién.” Se insta a las partes a colaborar, “animadas
de un espiritu de genuina colaboracién” y se les reitera que,
“para que haya progresos... deben tener una visién del peri-
odo posterior al referéndum”. Se prorroga el mandato de la
MINURSO hasta el 31 de enero de 1996 y se solicita al
Secretario General, el 15 de enero, informe de los progresos
realizados e indique si el periodo de transicién prodra
comenzar el 31 de mayo de 1996.

A la Resolucién del Consejo de Seguridad sigue un
intenso periodo de negociaciones y de llamadas al didlogo
para intentar encontrar una solucién al tema de las 100.000
solicitudes y de los grupos censales en litigio.” En las cartas
cruzadas esos dias entre el Secretario General de la ONU, el
Representante Especial Interino, Marruecos y el Frente
Polisario, Erik Jensen hace una nueva propuesta para resol-
ver el tema: “La peticion del solicitante para optar a elector
segln uno de los cinco criterios debera fundarse sobre evi-
dencias documentales. El solicitante debera aportar un certi-
ficado de nacimiento para dejar bien establecido que es hijo
o hija de la persona concernida; este certificado sera emitido
por las autoridades correspondientes en el pais de naci-
miento del solicitante. Para probar que el padre nacié en el
territorio y establecer otros lazos con el territorio, se solicita-
ra el documento emitido por las autoridades competentes
en el interior de las fronteras del territorio internacional-
mente reconocidas antes de 1974”.* La propuesta no fue
aceptada ni por el Frente Polisario ni por Marruecos. El pri-
mero consideraba que para ser coherente la proposiciéon
deberia especificar que las autoridades anteriores a 1974 no
son otras que las espafiolas y que los tinicos lazos con el
Territorio que pueden contemplarse son el nacimiento del
padre y la residencia. En este documento el Frente Polisario
“suscribe plenamente las llamadas del Consejo... para que
las dos partes ‘se planteen claramente el periodo posterior
al referéndum’.. [y] en este contexto, el Frente Polisario con-
sidera que un didlogo serio y responsable entre las dos par-
tes del conflicto contribuiria, de manera significativa, al
éxito de la misién de las Naciones Unidas en el Sdhara
Occidental”.* Marruecos considera que la proposiciéon
resulta discriminatoria, en la medida que para estas tribus y
solicitantes se exigen unas condiciones distintas a las de
otras tribus y solicitantes, y que la aportacién de testimo-
nios orales deberfa considerarse al mismo nivel que las
pruebas documentales. En definitiva, Marruecos se reafirma
en no aceptar ninguna modificacién en los criterios de iden-
tificacion establecidos segtin el Plan de Paz.* En un nuevo
Informe, el Secretario General se hace eco de las objeciones
y del rechazo de Marruecos y el Frente Polisario a la nueva
propuesta formulada para desbloquear la identificacion y
reconoce que, “en las tdltimas semanas”, el proceso “précti-
camente se ha detenido”. Para salir de este callejon sin sali-
da elabora una nueva propuesta: “De conformidad con la
préctica establecida y los principios acordados, se invitara a
ambas partes a que presenten un jeque o suplente de la sub-
fraccién correspondiente y a estar representadas durante el
proceso de identificacion. También esta previsto que asista
un observador de la OUA. Una vez que estén presentes dos
jeques o suplentes, uno de cada parte, se llevara a cabo la
identificacién con arreglo al procedimiento habitual.
Cuando una de las partes, cualquiera que sea el motivo, no
presente un jeque o suplente, la identificacién se realizara
sobre la base de la documentacién correspondiente, con la
asistencia de uno de los jeques presentes. En el caso de que
ninguna de las partes quiera o pueda presentar un jeque o
suplente, la identificacion se basard iinicamente en las prue-
bas documentales”.” Sin embargo, Butros Ghali es conscien-
te de que “es probable que a ninguna de las partes le satisfa-

ga mi propuesta de seguir con la identificacién de la forma
descrita en el presente informe. Marruecos quiere limitar, en
la medida de lo posible, el papel de las pruebas documenta-
les y dar mds peso al testimonio oral. El Frente Polisario
considera que la aplicacién del nuevo criterio permitira
introducir solicitantes que no tienen ningin lazo con el
Sadhara Occidental. No obstante he llegado a la conclusiéon
de que esta nueva forma de actuar es el tinico medio de
seguir adelante con el proceso. Confio en que ambas partes
se convenzan de la necesidad de cooperar y de dar una
oportunidad al proceso de identificacion. Si éste no se prosi-
guiera al ritmo necesario, tengo intencién, segtin se pide en
la Resolucién 1.017 (1995) del Consejo de Seguridad, de pre-
sentar al examen del Consejo otras alternativas, inclusive la
posibilidad de que se retire la MINURSO”. La Resolucién
del Consejo de Seguridad se hace eco de los esfuerzos del
Secretario General para lograr una propuesta pactada con
las partes para desbloquear el proceso de identificaciéon y
recoge textualmente la tltima alternativa contenida en el
Informe. En efecto, después de reiterar las consideraciones
de rigor sobre el derecho del pueblo del Sdhara Occidental a
decidir su futuro mediante un referéndum de autodetermi-
nacion libre, justo e imparcial y de instar a las partes a coo-
perar en la aplicacion del Plan de Paz y a plantearse el esce-
nario posterior al referéndum, la Resolucién del Consejo de
Seguridad solicita al Secretario General un nuevo Informe
en el que dé cuenta de los avances obtenidos y en el que
plantee las alternativas que considere viables, incluido un
plan detallado para proceder a la retirada ordenada de la
MINURSO. Se trata de hecho de un tltimatum a las partes,
ya que, aunque la Resolucién no fija fecha para el nuevo
Informe, la asignacién presupuestaria de la Misién cubre
s6lo hasta el 31 de enero.

El nuevo Informe fue presentado al Consejo de
Seguridad por Butros Ghali el 19 de enero de 1996.% En él
daba cuenta de la visita efectuada a Rabat, Tinduf,
Nouakchott y Argel entre el 2 y el 9 de enero por una
Misién encabezada por el Secretario General Adjunto
Chinmaya R. Gharekhan, en calidad de Enviado Especial.
Las autoridades mauritanas y argelinas reiteraron a
Gharekhan la necesidad de encontrar una salida al conflicto
para garantizar la estabilidad de la regién, la conveniencia
de que Marruecos y el Frente Polisario establecieran contac-
tos directos y lo peligroso que resultaria una retirada preci-
pitada de la MINURSO, ademés de recordar que “el conflic-
to era un problema de descolonizacién” (Argelia). El Frente
Polisario se muestra dispuesto a la celebracién “de conver-
saciones como un medio de restablecer la confianza entre
las partes”, mientras Marruecos considera que dicho didlo-
go “no seria muy titil en esa etapa e incluso podria compli-
car la situaciéon”. El proceso de identificacién se encuentra,
en palabras del Secretario General, “practicamente paraliza-
do” y, desde el 1 de septiembre, s6lo se han llevado a cabo
7.935 nuevas identificaciones con lo que el total de personas
identificadas asciende a 60.257 de las 76.992 convocadas,
quedando pendientes de ser convocados 174.000 solicitan-
tes. De hecho, desde el 9 de noviembre, sélo funciona un
centro de identificacién (el del campamento de El Aaidn).
Los siete restantes dejaron de funcionar progresivamente:
los de Bojador y Dakhla (Territorio) y el del campamento de
Smara porque s6lo quedan por identificar un pequefio
nimero de personas correspondientes a subfracciones de
los grupos tribales Tribus del Norte (grupo censal H),
Chorfa (I) y Tribus Costeras y del Sur (J), que el Frente
Polisario cuestiona desde agosto; los de los campamentos
de Auserd y de Dakhla porque Marruecos aplicé el princi-
pio de reciprocidad; el de Smara (Territorio) porque el
Frente Polisario hizo lo propio y, finalmente, el de El Aaitin
“porque el Frente Polisario impugnaba a la subfraccién H11
(Ait Hamad, Ait lasin) a la que tocaba el turno”.” Sin
embargo, el Informe también contiene consideraciones posi-
tivas y moderadamente esperanzadoras. Asi, el 19 de
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noviembre de 1995, 186 prisioneros de guerra marroquies
fueron repatriados por mediacién de la Cruz Roja y los
Gobiernos de Estados Unidos y Argentina. Por otra parte el
Secretario General apunta que, como resultado de la visita
de la Misién de Gharekhan, “el Frente Polisario ha aceptado
proseguir con la identificacién de todos los solicitantes,
cualquiera que sea su lugar de residencia, que sean miem-
bros de subfracciones incluidas en el Censo de 1974, es
decir, aquellas respecto de las cuales ya se han establecidos
listas de jeques o suplentes de ambas partes... [Ahora bien]
el Frente Polisario sigue negdndose a cooperar en la identifi-
cacién de otro gran grupo de solicitantes, a saber, los que
figuran bajo los cédigos H41, H61 y J51/52 en el censo de
1974, a excepcién de unos pocos que pueden ser identifica-
dos en virtud de su inclusién en el censo de 1974”.* En defi-
nitiva, si se llegara a un acuerdo de cooperacién entre las
partes y se ampliaran los centros de identificacién a once,
las 174.000 solicitudes de identificacion podrian resolverse
en un plazo aproximado de 22 a 44 semanas mds un periodo
adicional para resolver las posibles apelaciones que se pre-
sentaran o, lo que es lo mismo, el proceso de identificacion
podria darse por concluido en un plazo de entre seis meses
y un afio. De ahi que, atin sin mostrarse excesivamente opti-
mista,” el Secretario General reclame de nuevo el inicio de
contactos entre las partes, que podrian tener un “caracter
confidencial”, y concluye solicitando una nueva prérroga
del mandato de la MINURSO hasta el 31 de mayo. En esa
fecha, a la que ha dado su visto bueno el Consejo de
Seguridad, se evaluarian los avances producidos en esos
cuatro meses y se tomarfan nuevas resoluciones que tendri-
an en cuenta la preocupacion, expresada por Argelia y
Mauritania y compartida por el Secretario General, del peli-
gro de desestabilizacion regional que supondria la retirada
de la MINURSO ante la imposibilidad de encontrar una
solucién al conflicto en el marco de Naciones Unidas.

Algunas consideraciones
sobre la situacién actual
y los escenarios de futuro

La situacién sigue siendo, en estos momentos, extremada-
mente dificil y de incierta solucién.* Por un lado, de acuerdo
con la famosa Resolucién 1.514 de la ONU (XV Asamblea
General, 1960) y con todas las resoluciones tomadas poste-
riormente referidas a la ex-colonia espafiola, resulta innega-
ble el derecho a la libre autodeterminacién del pueblo del
Séhara Occidental mediante un referéndum justo e impar-
cial. Por otro lado, resulta muy compleja y conflictiva la defi-
nicién de “pueblo del Sdhara Occidental” y es por ello que
las partes mantienen criterios distintos y tan alejados que
parece dificil su conciliacién. Asi, para el Frente Polisario los
votantes en el referéndum sélo deberian ser los que figuran
en el Censo espafiol de 1974 y sus descendientes directos
mayores de edad. Como mucho admite algunas variaciones
que elevarian en algunos miles el total de votantes a conside-
rar. Marruecos, en cambio, insiste en la poca fiabilidad del
censo por considerar que en el momento de su confeccién
muchos saharauis vivian exiliados en Marruecos.

La realidad tribal previa a la confeccién del censo de 1974
tampoco ayuda a resolver la cuestiéon de como aplicar los cri-
terios de identificacion en los grupos censales en litigio. De
hecho, la impermeabilizacién efectiva de fronteras no se da
hasta después del levantamiento de 1957-58. Con anteriori-
dad, la movilidad caracteristica de las tribus némadas era
considerable y, en ocasiones, no resulta facil precisar qué tri-
bus deben considerarse del Territorio y cuales no. Por citar

uno de los casos seguramente mds complejos sefialaremos
que, en las décadas de los afios 1940 y 1950, las llamadas tri-
bus “tekna” y algunas de sus tributarias nomadeaban en una
amplia zona que, a menudo, desbordaba los posteriores limi-
tes del Sdhara Occidental y se adentraba en la regién del
Uad Draa, que el 10 de abril de 1958 fue restituida a
Marruecos.” De hecho, Izarguien, Ait Lahsen y otras tribus
tekna de menor importancia (Ait Musa Ulad Ali e Yaggut)
“més que némadas [podian considerarse] trashumantes, des-
plazandose periédicamente de Norte a Sur y viceversa, pero
pernoctando en invierno en los poblados de la comarca del
Uad Nun [mucho maés al norte del actual Sdhara Occidental],
vecina a nuestro territorio de Ifni”.*® Ese mismo desplaza-
miento hacia el norte, penetrando en el sur del actual
Marruecos y rebasando incluso, en ocasiones, el cauce del rio
Draa, lo reconstruye Julio Caro Baroja, a mediados de los
afios 1950, al representar los itinerarios de nomadeo de
Izarguien, Ait Lahsen e Yaggut y de algunos de sus principa-
les tributarios (Ulad Tidrarin, Ulad Buaita, Foicat, Le
Menasir y Meyat).”

A las anteriores consideraciones, que podrian parecer
favorables a las tesis defendidas por Marruecos, podriamos
oponer el caso de los Ait Baamaran, que es otro de los gru-
pos censales sobre los que no se llega a un acuerdo. En el
censo de 1974, esta tribu aparece clasificada en la agrupacién
Tribus del Norte y, en 1975, escribia: “la tribu de Ait Ba
Amaran la he incluido en el esquema [de clasificacién de las
tribus], porque actualmente estd representada en el
Territorio [609 personas segtin el censo de 1974], aunque, en
realidad, es ajena a él. Ait Ba Amaran es una confederacién
de tribus sedentarias que tienen base en el antiguo territorio
de Ifni”.®

Parece innecesario alargar las referencias a nuevos ejem-
plos para determinar la complejidad del problema y lo dificil
que es hallar una solucién que satisfaga a las dos partes. El
nicleo de la cuestién remite al concepto de saharauidad o, si
se prefiere, a discernir cudles eran las tribus realmente
implantadas en el Territorio. En términos temporales concre-
tos la referencia parece clara: las resefiadas en el Censo espa-
fiol de 1974. Sin embargo, ya vemos las dificultades que esta
definicién comporta. Si, para intentar esclarecerlas, remon-
tamos la historia tribal el tema todavia se complica més.

En primer lugar, como acabamos de ver, el espacio natu-
ral histérico de las tribus némadas del Sdhara Occidental no
se encontraba limitado por el paralelo 27° 40’, sino que llega-
ba mucho mas al norte, hasta los confines del rio Draa, e
incluso hasta cerca de Goulimime e Ifni.” De hecho, la deno-
minada Zona Sur del Protectorado formaba parte del Sahara
Occidental, entendido no como entidad politica o adminis-
trativa sino como la parte integrante de la Trab El-Bidan bajo
administracion espafiola hasta 1958 y espafiola y marroqui
entre esa fecha y 1975.

En segundo lugar, antes de la colonizacién —e incluso al
principio de ésta— se distingia la “Trab El-Bidan” o
“Territorio de los Blancos”, por oposicién al Sudan (negros
del sur) y a los blancos sedentarios de habla bereber del
norte. Esta denominacién hace referencia a “un amplio terri-
torio que constituye una unidad geogréfica, cultural, reli-
giosa, lingiiistica y humana..., habitado por némadas y
seminémadas en su casi totalidad..., [que hablan el hassa-
nia, un dialecto 4drabe heredado de las tribus hassan que lle-
garon a la regién en el siglo XIII]. El nomadismo de sus
habitantes no ha permitido nunca la instauracion de institu-
ciones politicas auténticas, pero la comunidad religiosa, cul-
tural, lingtiistica, geogréfica y —hasta cierto punto— racial
de estos ha hecho que se sientan todos (con una reciente y
notable excepcién: los habitantes del antiguo Sdhara
Espafiol, conocidos como ‘saharauis’) miembros de un
mismo ‘pais’, un pais sin estado constituido, sin fronteras
legalmente delimitadas, pero real en la mente y el corazén
de sus habitantes, un pais del que estan profundamente
enamorados y que es para ellos el mas hermoso del
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”

mundo”.” En definitiva, “esta drea geografica [Trab El-
Bidan] era homogénea en su interior: con independencia de
dénde hubiera nacido, el némada sahariano no se sentia
extranjero en cualquiera de los confines del Sahara occiden-
tal o atlantico; en cambio, fuera de estos confines se sitiia “el

Ano Africa Asia
(34 Estados) (9 Estados)
1976 (10 Estados) Argelia, Benin, Corea del Norte

Burundi, Guinea Bissau,
Madagascar,
Mozambique,

Ruanda y Togo

1977 (2 Estados) Seychelles Yemen del Sur
1978 (4 Estados) Congo, Tanzania y
Santo Tomé-Principe
1979 (17 Estados) Cabo Verde, Ghana, Afganistan,
Etiopia, Lesoto, Camboya,
Uganda y Zambia Laos y Vietndm
1980 (12 Estados) Bostwana, Libia, Irén y Siria
Mali, Sierra Leona,
Swazilandia, Chad
y Zimbabwe

1981 (5 Estados)

1982 (4 Estados) Isla Mauricio

1983 (1 Estado)

1984 (5 Estados) Burkina Fasso,
Mauritania y Nigeria

1985 (3 Estados) Liberia India

1986 (4 Estados)

1987 (3 Estados)

1988 (1 Estado)

1989 (2 Estados)

1990 (1 Estado) Namibia

1991 (0 Estados)

1992 (0 Estados)

1993 (0 Estados)

1994 (1 Estado) Malawi

1995 (1 Estado) Sudaéfrica

El reconocimiento internacional de la RASD en 1995

otro”, el sedentario, para quien el Sdhara permanece impe-
netrable, y empieza el territorio donde el sahariano, a su
vez, ‘se siente” extranjero”.®

En conclusion, antes del colonialismo, la movilidad de
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de los siglos ha sido notable y ha obedecido a causas diver-
sas: llegada de nuevas tribus o expansion de algunas de las
ya existentes, que empujan a otras tribus a buscar nuevas
zonas de nomadeo; variaciones climéticas con desplaza-
miento de los pozos y los pastos; cambios en las rutas
comerciales hasta el colapso definitivo del comercio transa-
hariano; complejos conflictos intertribales que explotaban
periédicamente. Asi, sin ir mas lejos, los Erguibat, paradig-
ma de la saharauidad, alma del Frente Polisario y el 52,4%
del total de la poblacién censada en 1974, en el siglo XVII,
eran una tribu protegida de los tekna que habitaba entre los
rios Sbayka y Draa, donde se encuentran dos de las tumbas
que la tradicién atribuye a su fundador. En el siglo XVIII,
los Erguibat se expanden hacia el sur y penetran en la
Saguia el Hamra. Por ltimo, a finales del siglo XIX, dejan
de pagar tributo a los tekna e inician una expansién-integra-
cién de otras tribus que los lleva a ocupar casi todo el
Sédhara Occidental y la mitad septentrional de la Trab El-
Bidan (incluida, por supuesto, su regioén de origen en el sur
del actual Marruecos).*

Es obvio, que, en este contexto, la aplicacién de los “con-
ceptos de ‘nacién’ y de ‘soberania territorial’ marroqui resul-
tan totalmente anacroénicos... e ideoldgicos”.®® Cuestion dis-
tinta es que el colonialismo fragmenté en distintas adminis-
traciones coloniales la Trab El-Bidan y que, mas tarde, la
descolonizaciéon consolidé dichas divisiones, de tal manera
que los saharianos quedaron repartidos en estados distintos.
Ello fue asi porque, en ultima instancia, el hecho diferencial
por si mismo no conduce inexorablemente a la formulacién
de actitudes nacionalistas, ni impide la integracién de los
saharianos en unidades politicas de base urbana y sedenta-
ria. Sin embargo, como he escrito en otro lugar, cuando la
colonizacién se alarga en exceso, el hecho diferencial puede
cristalizar en formulaciones de caricter nacional propias,
que no por haberse producido mas tarde son menos legiti-
mas. Puede suceder incluso que la consolidacién anterior de
unos estados magrebies poco sensibles y nada respetuosos
con las tradiciones y las diferencias culturales de los grandes
némadas saharianos se convierta en un elemento catalizador
de futuros nacionalismos. Asi, en el caso del Sdhara
Occidental, el hecho diferencial se convirtié en hecho
nacional y la improvisada descolonizacién espafiola dio paso
a un conflicto de soberania de larga duracién y cuya resolu-
cién definitiva pasa necesariamente por el respeto de la
voluntad del pueblo saharaui.

De acuerdo con la evolucién histérica reciente, pareceria
l6gico que cualquier solucién adoptada fuera coherente con
las distintas resoluciones de Naciones Unidas, con la dictada
en su dia por el Tribunal Internacional de Justicia de La
Haya y con el principio de intangibilidad de las fronteras
heredadas del colonialismo, adoptado por la OUA en la
sesion de El Cairo de 21 de julio de 1964, y con la Resolucion
de Monrovia (17-20 de julio de 1979) en la que se solicitaba
un alto el fuego inmediato, la reunién de todas las partes
implicadas y la realizacién de un referéndum libre bajo la
supervisién de la OUA.* De ser asi, cualquier arreglo debe-
ria pasar, necesariamente, por la aplicacién del Plan de Paz,
es decir, por el establecimiento de una negociacién directa
entre las partes, que permitiera desbloquear los problemas
surgidos en torno a la identificacién de los futuros votantes,
y por la celebracién de un referéndum en el que el pueblo
del Sahara Occidental ejerciera, sin ningtn tipo de restriccio-
nes, su derecho a la libre determinacién optando por la inde-
pendencia o la integracién en Marruecos.

Sin embargo, el tiempo, que siempre ha jugado a favor
de Marruecos, la habilidad diplomética y politica de
Hassan II, la realidad de los colonos marroquies asentados
desde hace afios en el Sdhara Occidental, el derrumbe del
comunismo y la desaparicién de la politica de bloques, los
problemas de Argelia y el ascenso del islamismo, la inhibi-
cién europea, la prudencia espafiola y los intereses de Paris
y Washington en la regién, el cansancio y la dificil situa-

cién en los Campamentos de Refugiados de Tinduf y la
lentitud politica del Frente Polisario para adaptarse a una
realidad mundial en rapido proceso de cambio y por
conectar con las generaciones nacidas en los territorios
ocupados, configuran una diversidad de escenarios como
posible evolucién de la situacién actual.” Hace poco mas
de un afo, un Informe elaborado por Alberto Piris y un
grupo de colaboradores intentaba precisar las posibles
opciones y su evolucién:®

= No llega a celebrarse el referéndum y se presiona —a tra-
vés, pero no so6lo, del Secretario General de la ONU— a
los dirigentes del Polisario para que acepten la integra-
cién en Marruecos a cambio de una amplia autonomia.”
En este caso, Hassan II ofreceria su benevolencia a los
“stubditos descarriados” e intensificaria la democratiza-
cién formal del régimen. Los gobiernos occidentales
podrian aceptar facilmente esta salida siempre y cuando
desapareciera la conflictividad en la zona.

= Se celebra el referéndum con una base censal favorable a
Marruecos y no aceptada por el Polisario. En este caso es
previsible una escisién en los dirigentes saharauis entre
los partidarios de volver a las armas y los pragmaticos
que, conscientes del cansancio y la desesperacion del
pueblo, optarian por intentar conseguir algun tipo de
autonomia. Seria una salida que tampoco garantizaria la
estabilidad en la zona y que, en consecuencia, no agrada
a los gobiernos occidentales.

= Las partes llegan a un acuerdo sobre la base censal y se
realiza el referéndum. Si el resultado fuera favorable a
Marruecos, la situaciéon podria evolucionar de dos mane-
ras: el Frente Polisario acepta el resultado e intenta con-
seguir una amplia autonomia; se produce una escisién en
la direccién saharaui y aparece un movimiento radical
clandestino que, alegando irregularidades en el referén-
dum, emprende la via de la lucha armada con muy pocas
posibilidades de éxito y sin apoyos internacionales. Si el
resultado fuera favorable al Frente Polisario, asistiriamos
al reconocimiento oficial de la RASD que, seguramente,
estableceria estrechas relaciones con Marruecos —para
desactivar las tensiones del pasado conflicto— y que,
ante las crecientes dificultades de la politica interior
(“cuando el pueblo empiece a apercibirse de que los sue-
fios del exilio no se corresponden con la dura realidad
del presente”), intentaria obtener una generosa coopera-
cién de Espafia, que de esta manera tendria oportunidad
de corregir en parte los errores del pasado.

= La hipétesis de la celebracién del referéndum con una
base censal no aceptada por Marruecos no es contempla-
da por los autores del Informe dadas las relaciones inter-
nacionales y los apoyos conseguidos por Hassan II en el
Consejo de Seguridad.

= Un referéndum realizado en condiciones irregulares
(coaccién sobre los votantes, presencia intimidante de las
fuerzas marroquies, etc.) tendria las mismas consecuen-
cias negativas y de desestabilizacién que un referéndum
realizado sin acuerdo de las partes.

En conclusidn, a la vista de las circunstancias actuales,
parece del todo punto necesario conseguir un acuerdo entre
las partes sobre la base censal. Después hay que garantizar la
celebracién de un referéndum libre y sin restricciones de
ningtn tipo en el que el pueblo del Sdhara Occidental decida
si opta por la independencia o por la integracién en
Marruecos. Desde los organismos internacionales y los
gobiernos mas implicados en el proceso deberia hacerse una
seria advertencia a las partes para que reanudaran las nego-
ciaciones directas y se plantearan conjuntamente los posibles
escenarios posteriores al referéndum. Entre estos escenarios
no debe descartarse el de una amplia autonomia respetuosa
con el hecho diferencial y con un resultado del referéndum
favorable a Marruecos.” En esta misma linea cabria conside-
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rar que la “mejor soluciéon pasaria por un acuerdo entre las
partes suscrito en el marco de la Unién del Magreb Arabe, es
decir, que reconociera el derecho de autodeterminacién de
los pueblos y, al mismo tiempo, avanzara en el camino de la
integracién politica de los paises del Magreb”.” Por ultimo,
en todos los casos, Estados Unidos y la Unién Europea (y
sobre todo Espafia y Francia) deberian garantizar una gene-
rosa cooperacion para el desarrollo de la regién (el sur de
Marruecos y el Sdhara Occidental) a cambio de un acuerdo
que diera paso, tal como se recoge en el Plan de Paz, a “una
solucién justa y definitiva”.

NOTAS

1. De la abundante bibliografia sobre la colonizacién y la descolo-

nizacién del Sdhara Occidental destacaremos: Elsa Assidon,
Sahara Occidental. Un enjeu pour le nord-ouest africain, Maspero,
Paris, 1978; Maurice Barbier, Le conflict du Sahara Occidental,
L’Harmattan, Paris, 1982; Paula Oliver, Sdhara. Drama de una des-
colonizacion (1960-1987), Miquel Font editor, Palma de Mallorca,
1987, y Tony Hodges, Western Sahara. The Roots of a Desert War,
Lawrence Hill & Company, Connecticut, 1983. También resulta
muy Uutil, a pesar de su caradcter militante y no siempre critico,
José Ramoén Diego Aguire, Historia del Sdhara Espafiol, Kaydeda,
Madrid, 1988 y Guerra en el Sihara, Istmo, Madrid, 1991. Sin
duda, la mejor obra de conjunto sobre el proceso de descoloni-
zacion sigue siendo la de Francisco Villar, EI proceso de autodeter-
minacion del Sihara, Fernando Torres Editor, Valencia, 1982. De
menor interés son las memorias del representante espafiol en la
ONU durante los dltimos afos de la colonizacion, Jaime de
Piniés, La descolonizacion del Sahara: un tema sin concluir, Espasa
Calpe, Madrid, 1990. En relacién con el tema también merecen
destacarse las paginas que le dedica Paul Balta, Le Grand
Maghreb, La Découverte, Paris, 1990, pp. 158-196 y ss., y los tra-
bajos incluidos en Pierre Baudel y otros, Enjeux sahariens, Edi-
tions du CNRS-CRESM, Paris, 1984. Las implicaciones regiona-
les y la evolucién internacional reciente del conflicto en
Abdelkhaleq Berramdame, Le Sahara Occidental enjeu maghrébin,
Karthala, Paris, 1992; Fernando Marifno, “El Derecho
Internacional y la situacién en el Sahara Occidental”, en Africa-
América Latina. Cuadernos, n® 6, 1991, pp. 47-54, y en Antonio
Marquina, “La Unién del Magreb Arabe”, en Antonio Marquina
(editor), EI Magreb: concertacién, cooperacion y desafios, Ministerio
de Asuntos Exteriores. Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional. Instituto de Cooperacién con el Mundo Arabe,
Madrid, 1993, pp. 19-48. Por tltimo, completaré esta breve rela-
cién con algunos de los trabajos donde me he ocupado del tema:
Antoni Segura i Mas, “Las sociedades némadas del Sadhara occi-
dental antes de la penetracién colonial europea del siglo XIX”,
en Miquel Izard (comp.), Marginados, fronterizos, rebeldes y opri-
midos, Ediciones del Serbal, Barcelona, 1984, vol. II, pp. 101-120;
El Magreb del colonialismo al islamismo, Publicacions Universitat
de Barcelona, Barcelona, 1994; “La cruilla de les incerteses. El
Magrib, 1985-1995”, en Afers, n°® 21, 1995, pp. 257-282; y los arti-
culos publicados en el diario Avui: “La remor del desert” (13-IV-
1994); “La forga dels fets al Sahara” (10-XI-1994); “El conflicte
del Sahara Occidental” (31-VIII-1995); “Sahara Occidental. El
llarg cami de la independencia” (7-IX-1995).
Como referencias de contexto sobre la politica exterior espafiola
en el Magreb, ver Jorge Dezcallar, “Las relaciones Espafia-
Magreb”, en Anuario Internacional CIDOB, CIDOB, Barcelona,
1992, pp. 37-57; Alvaro Iranzo, “La politica exterior espafiola en
el Magreb”, en Espaiia y el Magreb, Fundacién El Monte, Sevilla,
1994, pp. 83-98; Miguel Angel Moratinos, “Politica exterior y de
cooperacién en el Magreb”, en Informativo, n® 8, Direccién
General de Politica Exterior para Africa y Medio Oriente,
Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1991. También son de
interés las paginas dedicadas al Africa del Norte, a los paises del
Magreb y al Frente Polisario por Fernando Moran, Esparia en su
sitio, Plaza & Janes/Cambio 16, Barcelona, 1990.

11.

12.

13.

14.

15.

Para la historia y el analisis antropoldgico de las tribus saharia-
nas que habitaban el Sahara Occidental sigue resultando impres-
cindible Julio Caro Baroja, Estudios Saharianos, Jtcar
Universidad, Barcelona, 1990 (1955), que puede ampliarse con
algunos estudios recientes sobre los Erguibat: Sophie Caratini,
Les Rgaybat (1610-1934), 2 vols., L’Harmattan, Paris, 1990 y
Francois Geslay, Les Reguibats, L’'Harmattan, Paris, 1984.

. Francis de Chassey, “Les multiples devenirs étatiques d'une

‘société sans état’ saharienne”, en Pierre Baudel y otros, op. cit.,
1984, pp. 199 y ss.

. El Acuerdo Tripartito de Madrid de 1975 traslad6 la administra-

cién territorial del Sahara Occidental a Marruecos y Mauritania,
pero, tras el golpe de Estado de 1978, Nouakchott puso fin a la
participacién mauritana en la guerra. La parte del Sdhara
Occidental correspondiente a este pais fue rapidamente ocupada
por Marruecos.

. Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucion 658, de 27 de

junio de 1990, Introduccién General.

. Nombre con el que se conocen desde entonces las Propuestas

del Secretario General de las Naciones Unidas y del Presidente
de la Asamblea de los Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA
aceptadas por las partes el 30 de agosto de 1988.

. E1 19 de octubre de 1988, el Secretario General designé como

Representante Especial suyo al Sr. Héctor Gros Espiell. E1 19 de
enero de 1990, tras su renuncia, fue sustituido por el Sr.
Johannes Manz.

. Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucion 658, de 27 de

junio de 1990, Primera Parte.

. Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucion 658, de 27 de

junio de 1990, Segunda Parte.

. Ibidem.
10.

Para el contenido del Informe Detallado Adicional S/22464, presen-
tado por el Secretario General al Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas el dia 19 de abril de 1991 he consultado el
resumen contenido en El referéndum en el Sdhara Occidental. Libro
Blanco, Asociacién de Amigos del Pueblo Saharaui, Madrid,
1995, pp. 28-31.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucion 690, de 29 de
abril de 1991.

Discurso de Hassén II del 22 de agosto de 1991 donde aboga por
un referéndum confirmativo de la marroquinidad del Sahara
Occidental y se opone al despliegue de los miembros de la
MINURSO a partir del 6 de septiembre. Pocos dias después, las
Fuerzas Armadas Reales de Marruecos (FAR) utilizan la avia-
cién y blindados ligeros para llevar a cabo una operacién de
hostigamiento en la zona de Bir Lahlou y Tifariti, controlada por
el Frente Polisario que no responde a los ataques para no com-
prometer la fecha del 6 de septiembre, dia fijado para el alto el
fuego.

En ocasiones, Marruecos ha elevado la cifra a 170.000 6 200.000
exiliados politicos, aunque, como veremos mas adelante, la cifra
que esta en discusion después de diversas depuraciones y verifi-
caciones de las solicitudes es la de 120.000.

Naciones Unidas, Informe S/23299, presentado por el Secretario
General al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas el dia 19
de diciembre de 1991. Los criterios de identificacién que figuran
en el anexo de este Informe se corresponden con los que elabord,
tras varios meses de investigaciones y consultas con las partes,
la Comisién de Identificacién de Naciones Unidas y que reiterd
en fecha 29 de octubre de 1991. Como puede comprobarse en el
recuadro que figura en el texto (ver infra), dichos criterios
amplian la base censal del referéndum con personas no inclui-
das en el Censo espafiol de 1974.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucidn 725, de 31
de diciembre de 1991. El rechazo del Informe del Secretario
General hubiera sido una medida excesivamente dura teniendo
en cuenta que el mandato de Pérez de Cuéllar acababa aquel
mismo dia.
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Los criterios de identificacién propuestos por Pérez de Cuéllar
introducian una serie de ambigiiedades que el Frente Polisario y
sus medios proximos interpretaron como una burda maniobra
para favorecer la postura de Marruecos en el conflicto (ver
Republica Saharaui, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Memorandum. Posicion saharaui sobre el estado actual del proceso de
aplicacion del Plan de Paz de la ONU-OUA sobre el Sahara
Occidental, enero de 1992). Las principales objecciones se referian
a la definicién de tribu saharaui (para el Frente Polisario toda
aquella que es mencionada en el Censo espafiol de 1974 y cuyos
miembros hubiesen residido mayoritariamente en el Territorio,
lo cual, dicho sea de paso, no siempre resulta facil de establecer),
al criterio de los ascendentes y los descendientes (“los nacidos
en Marruecos de padre o hijo nacido o censado, en 1974, en el
Territorio saharaui”), al criterio de residencia seguida (6 afios) o
discontinua (12 afios), y a la posibilidad de que la Comisién de
Identificacién pueda aceptar pruebas documentales marroquies
y no sélo de la administracién colonial espafiola.

Para el contenido del Informe S/23662, presentado por el
Secretario General al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
el dia 28 de febrero de 1992, he consultado el resumen contenido
en El referéndum. .., op. cit., 1995, pp. 53-54.

Como muestra de la opinion de algunos autores que consideran,
en aquellos momentos, que el Plan de Paz ha fracasado, ver
Martine de Froberville, “Sahara Occidental: Echec du plan de
paix”, en Le Monde Diplomatique, n° 464, noviembre de 1992, p. 13.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario
General 5/24040, de 29 de mayo de 1992.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario
General 5/24464, de 20 de agosto de 1992. En caso de una victoria
en el referéndum, el Frente Polisario se compromete a “gobernar
sobre la base de los principios de las libertades democraticas, las
relaciones de buena vecindad, la estabilidad regional, la no inje-
rencia en los asuntos internos de otros paises y la equidad en las
relaciones con los paises vecinos... También... estd dispuesto a
establecer una cooperaciéon econémica lo mas amplia posible
con Marruecos, tanto de indole bilateral como en el marco de la
Unién del Magreb Arabe, y a estudiar toda propuesta que
Marruecos quiera formular para fomentar la cooperacién, siem-
pre que no redunde en perjuicio de la soberania y la integridad
territorial del Sdhara Occidental”. Si triunfa la opcién de la inte-
gracién “el Frente Polisario pide al Gobierno de Marruecos que
garantice que no habrd ningtn tipo de persecucién politica ni
discriminacion y que permita la libre emigracién”. Marruecos,
por su parte, de manera mas genérica, sefialé que si prevalecia
la integracién “no habria persecucién ni discriminacién y que se
reconoceria la libertad de circulacién; y que, ademds de esas
garantias, se decretaria una amnistia e indulto general”. En caso
de que se optara por la independencia, “Marruecos se compro-
mete a cumplir todos los compromisos nacionales e interna-
cionales y a abstenerse de todo acto que menoscabe la dignidad
de otros, a la vez que reafirma su deseo de garantizar la coexis-
tencia pacifica”.

El referéndum constitucional fue el 4 de septiembre de 1992, las
elecciones municipales el 16 de octubre del mismo afio y, final-
mente, las elecciones legislativas el 25 de junio y el 17 de sep-
tiembre de 1993. Con este telén de fondo, no es extrafio que fra-
casara la reunién de Ginebra de 30 de noviembre de 1992 convo-
cada para ver si las partes llegaban a un acuerdo sobre la base
censal del referéndum. Poco después, en febrero de 1993, la
prensa internacional denunciaba que el anterior Secretario
General, Pérez de Cuéllar, pasaba a ocupar un alto cargo directi-
vo en una sociedad de negocios francesa que, en realidad, perte-
necfa al grupo ONA (Omnium Nord African), lobby de negocios
de capital marroqui estrechamente relacionado con el entorno
real. A pesar de los desmentidos de Pérez de Cuéllar, la objetivi-
dad de su dltimo Informe como Secretario General quedé grave-
mente en entredicho.

Para el contenido del Informe S/25170, presentado por el
Secretario General al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
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el dia 28 de enero de 1993, he consultado el resumen contenido
en El referéndum. .., op. cit., 1995, pp. 68-69, y la prensa espafola
del momento.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucion 809, de 2 de
marzo de 1993.

En realidad, el Secretario General si que presenté un Informe
Interino /25818 al Consejo de Seguridad el 21 de mayo de 1993.
Sefialaba que se habia avanzado muy poco en vistas a alcanzar
un acuerdo sobre la base censal del referéndum, que efectuaria
una futura visita a la region para ver si se podia obtener dicho
acuerdo y que, en todo caso, la Comisién de Identificacién ini-
ciarfa sus trabajos sobre el terreno el préximo mes. Por dltimo,
se comprometia a presentar un nuevo Informe en julio y a tratar
de ultimar los preparativos del referéndum para antes de finales
de afio.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario
General 5/26185, de 4 de agosto de 1993.

La propuesta intenta superar “las posiciones fundamentalmente
divergentes de las partes sobre el establecimiento del censo elec-
toral, [Marruecos] querria que todas las personas que tengan la
condicion de saharauis tengan derecho a participar en el refe-
réndum, [el Frente Polisario] quisiera limitar, en la medida de lo
posible, el censo electoral a las personas censadas en... 1974 a fin
de evitar la inclusién de personas que considera extrafas al
Territorio” (Naciones Unidas, Representante Especial,
Compromis proposé par le Secrétaire Général concernant 'interpreta-
tion et 'application des critéres d’asmissibilité a voter. Note
explicative, 27 de septiembre de 1993).

A mediados de noviembre, la situacién parecia totalmente enca-
llada. En efecto, Bechir Mustafa Sayed en una entrevista mante-
nida en Madrid con Javier Solana, Ministro espafiol de Asuntos
Exteriores, anuncié que los sectores militares del Frente
Polisario consideraban fracasado el Plan de Paz y se mostraban
dispuestos a volver a las armas si antes de finales de enero no se
llegaba a un acuerdo sobre la base censal del referéndum.
Marruecos respondi6 a este tltimatum con un nuevo desafio: el
Rally Paris-Dakar, con la aquiescencia de Rabat, programé dos
etapas (3 y el 4 de enero de 1994) que pasaban por el Sdhara
Occidental a pesar de las advertencias del Frente Polisario del
riesgo que suponia la existencia de zonas minadas en el recorri-
do. Poco después, el 7 de enero, el Ministro de Interior francés,
Charles Pasqua, visitaba El Aaitin por espacio de mas de cinco
horas, lo que fue interpretado por el Frente Polisario como una
nueva provocacién franco-marroqui.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario
General §/26797, de 24 de noviembre de 1993. El subrayado es
mio.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario
General S/1994/283, de 10 de marzo de 1994.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucién 907, de 29 de
marzo de 1994.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario
General 5/1994/819, de 12 de julio de 1994.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario
General AJ49/492, de 7 de octubre de 1994. Las dificultades aludi-
das en el texto se iniciaron con la respuesta dada por Marruecos
a la informacién verbal transmitida por la MINURSO, el dia 2 de
junio, en la que se daba cuenta de la designacién por la
Secretaria de la OUA de dos funcionarios para participar en la
Comisién de Identificacién. En carta fechada el 8 de junio, el
Primer Ministro de Marruecos se comprometia a aceptar las pre-
rrogativas e inmunidades concedidas a los observadores de la
OUA, pero reiteré que dichos “observadores debian ser designa-
dos personalmente por el actual Presidente de la OUA... [Al
mismo tiempo], poniendo en tela de juicio la imparcialidad de la
OUA, esperaba [que ésta], como minimo dejara en suspenso la
calidad de miembro de la Republica Arabe Democratica
Saharaui (RASD)”. Para no demorar mas el comienzo del proce-
so de identificacién e inscripcion, el Secretario General invité al
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Presidente de la OUA, en aquellos momentos el Presidente de
Tinez Ben Alf, a nombrar a sus representantes, cosa que hizo en
fecha 23 de julio.

La descripcion que sigue sobre el proceso de identificacién y de
expedicion de credenciales se basa en el testimonio directo del
autor que, en calidad de profesor de la Universitat de Barcelona,
tuvo la oportunidad de visitar, el sabado 22 de octubre de 1994,
la oficina de la MINURSO de Smara en los Campamentos de
Refugiados de Tinduf y ver como se llevaban a cabo las opera-
ciones descritas en el texto. La visita contd, ademads, con los
oportunos comentarios de Sophie Jacquin, entonces responsable
de prensa de la MINURSO. Ese dia, se estaba procediendo a la
identificacién de los miembros de la fraccién de El Boihat de la
agrupacion tribal de los Erguibat Charg.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario
General 5/1995/986, de 24 de noviembre de 1995. Segtn el Informe
del Secretario General S/1995/779, de 8 de septiembre de 1995, de
las 176.533 solicitudes marroquies, unas 100.000 corresponden a
personas que actualmente residian fuera del Territorio (en el sur
de Marruecos) y cuya inclusion el Frente Polisario “rechaza cate-
géricamente”, y de las 42.468 solicitudes procedentes de la zona
de Tinduf, unas 5.000 corresponden a personas que viven fuera
de los Campamentos.

Naciones Unidas, Informe del Secretario General 5/1994/1257, de 5
de noviembre de 1994, e Informe del Secretario General
5/1994/1420, de 14 de diciembre de 1994.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucion 973, de 13 de
enero de 1995.

Recuérdese que el retraso se produjo fundamentalmente por la
dificultad surgida respecto de la participacién de los observado-
res de la OUA y de quién era responsabilidad su eleccién.

Sobre los hechos descritos en el texto ver Congress of the United
States, Subcommitee on the Departments of Commerce, Justice,
and State, the Judiciary, and Related Agencies, Review of United
Nations Operations and Peacekeeping, january 25, 1995, Statement of
Ambassador Frank Ruddy, former Deputy Chairman,
Referendem for Western Sahara, MINURSO Peacekeeping
Operation; Naciones Unidas, Asamblea General, Examen de la
eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones
Unidas. Nota del Secretario General AJ49/884, de 5 de abril de 1995.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucion 995, de 26 de
mayo de 1995.

Ver Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Report of UNSC
Mission to W. Sahara 5/1995/498, de 21 de junio de 1995.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucidn 1.002, de 30
de junio de 1995.

Ademads de la velada repulsa incluida en el parrafo comentado,
en el texto de la resolucion del Consejo de Seguridad, la conde-
na de los ocho jévenes independentistas saharauis mereci6 la
visita del embajador de Estados Unidos en Rabat, Marc
Ginsberg, al ministro marroqui de los Derechos Humanos,
Mohamed Zian, para expresarle su “sorpresa” por la condena
dictada por el tribunal de Rabat (EI Pafs, 2 de julio de 1995). De
hecho, a pesar del indulto parcial concedido por Hassan II (el 9
de julio rebajé la condena a un afio de carcel), la sentencia daba
cuenta de los tics autoritarios que perviven en el régimen marro-
qui (resulta a todas luces un despropésito aplicar la legislacion
militar a unos jévenes por el “delito” de manifestarse en El
Aaitn con la que consideran su bandera nacional) y, sobre todo,
“proyectaba una duda razonable sobre las verdaderas intencio-
nes de Rabat: ;se pretende, acaso, organizar un referéndum sin
dar la voz a los que cuestionan la marroquinidad del Sahara
Occidental?” (Antoni SEGURA: “El conflicte del Sahara
Occidental”, Avui, 31 de agosto de 1995: C2).

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario
General 5/1995/779, de 8 de septiembre de 1995.

Los grupos afectados del Censo de 1974 son, segtin se especifica
en el siguiente Informe (Naciones Unidas, Consejo de
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Seguridad, Informe del Secretario General S/1995/986, de 24 de
noviembre de 1995), los H41, H61 y J51/52, es decir, los denomi-
nados “Ait Baamaran” y “Varias del Norte” (pertenecientes a la
agrupacioén Tribus del Norte), e “Idegob y otras del Sur” (perte-
neciente a la agrupacién Tribus del Litoral y del Sur). Ademas
habria que afiadir la agrupacion de las tribus “chorfa”, es decir,
los grupos censales 111, 121, 131, 141/42, 151 e 161 (“Chej Ma El
Ainin”, “Filala”, “Toubalt”, “Ahel Berical-la”, “Tendenga”,
“Ulad Bu Sbaa”). En total, nos estamos refiriendo a 7.164 perso-
nas (4.632 corresponden a las tribus “chorfa”, 1.145 a la agrupa-
cién Tribus del Norte y 1.387 a la agrupacién Tribus del Litoral
y del Sur) o, lo que es lo mismo, al 9,7% del total censal (si las
reservas del Frente Polisario se extendieran a toda la agrupacién
Tribus del Norte y toda la agrupacién Tribus del Litoral y del
Sur habria que afiadir, respectivamente, 2.229 y 975 personas
maés). En 1974, la poblacién censada de “Ait Baamaran” y
“Varias del Norte” se distribuia entre la zona de El Aaitn, el
59%; la de Villa Cisneros, el 18%; el Norte del Territorio (zonas
de Bu-craa, Daora, Echderia, Hagunia, Hausa, Mahbes, Smara,
Tifariti), el 9%; el Sur (zonas de Aargub, Aguenit, Auserd, Bir
Gandus, Giiera y Tichla), el 8%; el Centro (zonas de Bojador, Bir
Nazran, Guelta, Gleibat El Fula y Miyec), el 2%; Marruecos, el
3%; y otros (Mauritania, Canarias, Peninsula, Europa y otros), el
1% (reelaboracién de la informacién contenida en Gobierno
Central de Sahara, Censo-74, Editorial Graficas Sahariana, El
Aaiun, 1975. La distribucién de la poblacién por agrupaciones
tribales segtin los grupos censales puede consultarse también en
Antoni Segura, op. cit., 1994, pp. 360-361).

En este caso se menciona que la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) prosigue
los preparativos para el regreso de los refugiados cuando
comience el periodo de transicién. Asi, se han determinado las
necesidades logisticas y una organizacién no gubernamental
(Accién Internacional contra el Hambre) ha evaluado los recur-
sos hidricos del Territorio, especialmente en los posibles lugares
de repatriacion.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucidn 1.017, de 22
de setiembrre de 1995. En la Resolucioén se deplora “que el resul-
tado del examen preliminar por parte del Gobierno de
Marruecos de los 100.000 solicitantes que no residen en el terrri-
torio esté contribuyendo a que la MINURSO no pueda dar cum-
plimiento a su calendario para concluir el proceso de identifica-
cién, [y se deplora] también que el Frente Polisario se niegue a
participar en la identificacién, incluso dentro del territorio, de
tres grupos dentro de los grupos tribales en litigio, demorando
asf la conclusion del proceso de identificacion”.

Entre las llamadas al didlogo destaca, por su significacion, la efec-
tuada por el Representante Permanente de Argelia en la ONU,
quien, después de recordar el legitimo derecho del pueblo del
Séhara Occidental a la autodeterminacién y la independencia,
insta a Marruecos y al Frente Polisario a mantener un didlogo
directo para llegar a la necesaria cooperacion en la aplicacién del
Plan de Paz y para plantearse el escenario posterior al referén-
dum. Por dltimo, recuerda que de la resolucién del conflicto
depende la construccién de un Magreb “estable, harmonioso y
préspero” (Algeria, Intervention de I’ Ambassadeur Ramtane
Lamamra Représentant Permanent de " Algérie aupres de 'ONU devant
la Quatrieme Commission sur le point 18 de l'ordre du jour intitulé:
“Application de la Déclaration sur I'octroi de I'indépendance aux pays et
peuples coloniaux”, Nueva York, 11 de octubre de 1995).

También la Asamblea General de Naciones Unidas reafirmé el
objetivo de lograr “un referéndum libre, justo e imparcial para el
pueblo del Sahara Occidental”, hizo un llamamiento a las partes
para que reanudaran conversacions directas y sefial6 que “para
poder realizar progresos las dos partes tienen que tener una idea
del periodo posterior al referéndum” (Naciones Unidas,
Asamblea General, Quincuagésimo periodo de sesiones, Comision
Politica Especial y de Descolonizacion —Cuarta Comision—, Cuestion
del Sihara Occidental, A/C.4/50/L.S., 27 de octubre de 1995).

Naciones Unidas, MINURSO, Carta de Erik Jensen, Représentant
spécial par intérin du Secrétaire général, a Son Excellence Monsieur
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Mahfud Ali Beiba, Premier Ministre de la RASD, 21 de octubre de
1995.

Front Polisario, Aide Mémoire, octubre de 1995.

Naciones Unidas, The Permanent M. of the Kimngdon of
Morocco to the United Nations, Non-paper on the question of
Sahara (modified procedures for identification), Nueva York, 30 de
octubre de 1995. En el mismo sentido se expres6 Hassan II en el
discurso radiotelevisado con ocasién del XX aniversario de la
Marcha Verde (Avui y La Vanguardia, 7 de noviembre de 1995).
Marruecos no aproveché precisamente este aniversario para
aproximar posturas entre las partes: un anunciado y controverti-
do viaje del rey a El Aaitin para conmemorar el XX aniversario
de la Marcha Verde, posteriormente suspendido por motivos de
salud, provocé una airada protesta del Polisario que lo conside-
r6 una ruptura de hostilidades.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario
General 5/1995/986, de 24 de noviembre de 1995. En el Informe se
considera que la propuesta se ajusta al Plan de Arreglo ya que
“en todos los casos se seguird actuando sin cambio alguno y el
procedimiento establecido, con lo que se observan las disposi-
ciones pertinentes del Plan de Arreglo y la solucién de transac-
cién, por lo que se refiere al testimonio oral y las pruebas docu-
mentales. En... la solucién de transaccion se describe la indole
de los documentos admisibles. Corresponderd a la Comisién de
Identificacién determinar la validez del testimonio oral y de las
pruebas documentales y decidir sobre el derecho de cada solici-
tante a que se le incluya en el censo electoral. La Comision de
Identificacién podra llevar a cabo su labor sélo si ambas partes
confian en su buen criterio e integridad”. Ademas, afiade el
Secretario General, “el hecho de que se sometiera a identifica-
cién a una persona no prejuzgaba la decisién que se adoptara al
respecto”, es decir, si reunia los requisitos para participar en el
referéndum.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario
General 5/1996/43, de 19 de enero de 1996.

El grupo censal H11 de 1974 se encuentra clasificado entre las
Tribus del Norte y corresponde a Yaggut que comprende un
total de 771 personas. De ahi deduzco que Ait Hamad, Ait Iasin
deben ser subfracciones de Yaggut, grupo censal que, sin embar-
go, no habia sido cuestionado directamente por el Frente
Polisario excepto si la descualificacién que se hace de los grupos
censales H41, H61 y J51/52 debe entenderse extensiva a todos
los grupos censales de las agrupaciones tribales H (Tribus del
Norte), ] (Tribus Costeras y del Sur) e incluso, de forma harto
discutible, I (Chorfa) (ver nota 42 y Gobierno General de Sahara,
op. cit., 1975, p. 23, y Antoni Segura, op. cit., 1994, p. 361).

Si la disconformidad del Frente Polisario se limita a los grupos
censales H41, H61 y J51/52 de 1974, es decir, a “Ait Baamaran”
y “Varias del Norte” (de la agrupaciéon Tribus del Norte), e
“Idegob y otras del Sur” (de la agrupacién Tribus del Litoral y
del Sur), pero no a las personas de dichos grupos que aparecen
en el censo de 1974 ni a la totalidad de grupos censales de las
agrupaciones Tribus del Norte, Tribus del Litoral y del Sur, y
Chorfa (ver nota 42), podria darse un nuevo avance en el proce-
so de identificacién, ya que se desbloquearian algunos miles de
solicitudes. De ahi no se desprende, sin embargo, un incremento
equivalente del total de personas con derecho a voto, ya que
para ello debe figurarse directamente en el censo de 1974 o cum-
plir alguno de los cinco requisitos ademas de pertenecer a una
subfraccién de las que aparecen en el censo de 1974. Es més, ain
en el caso de que el Frente Polisario reconsiderase su negativa a
aceptar solicitudes pertenecientes a personas de los grupos cen-
sales H41, H61 y J51/52 no incluidas en el censo de 1974, ello no
comportaria un incremento del censo de votantes mas que en la
medida que las miles de solicitudes que resultarian desbloquea-
das cumplieran ademas alguno de los cinco requisitos previstos
en el Plan de Arreglo.

“El punto muerto a que lleg6 la situacién en diciembre de 1995
volvera a presentarse con toda probabilidad en unos pocos
meses si la Comisién de Identificacion consigue ultimar la tra-
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mitacion de todas las solicitudes de conformidad con el acuerdo
alcanzado durante la visita de mi Enviado Especial. En ese
momento se planteard de nuevo el problema de encontrar una
férmula para tramitar el resto de los casos que resulte aceptable
para ambas partes, pues entrafiard las mismas dificultades que
en diciembre del afio pasado”.

Este texto acab6 de redactarse el 5 de febrero de 1996.

A mediados de los afios 1950, el Territorio comprendia también
la denominada Zona Sur del Protectorado de Marruecos, consi-
derada parte integrante de la colonia del Sahara Occidental
desde el tratado francoespafiol de 1912 hasta su restituciéon a
Marruecos en 1958. Quedaba delimitada por el paralelo 270 40’
y el cauce del rio Draa, tenia una superficie de 27.000 km2, 220
km. de costa y su poblacion oscilaba, segun las fuentes, entre
6.000 y 12.000 habitantes, aunque en el periodo colonial nunca
se realizé un censo fiable. Su principal localidad era Villa-Bens o
Cabo Juby (la actual Tarfaya).

Galo Bullén Diaz, Notas sobre geografia humana de los territorios de
Ifni y Sdhara, Direccién General de Marruecos y Colonias,
Madrid, 1944-45, p. 25. “Le pays ‘Tekna’ désigne... 'ensemble
du territoire occupé dans I'histoire de l'existence confedérale
per les Tekna: les Ait Jmel a I'ouest [Izarguien, Ait Lahsen, Ait
Musa Ulad Ali e Yaggut], les Ait Eatman a l'est. Les nomades
occupaient le Nord-Ouest du Sahara occidental (la Seguia el
hamra) et les sédentaires du nord habitaient le Oued Noun et le
Bani occidental. La seconde moitié du XIXe siecle voit se vider
la partie nomade de ses occupants; la presque totale disparition
du commerce caravanier... a provoqué la désarticulation pro-
fonde de la dynamique interne, d’ou le rétrécissement de
I'espace Tekna puisque les nomades ont émigré vers le nord”
(Sophie Caratini, Les Rgaybat (1610-1934), L'Harmattan, Paris,
1989, vol. I, p. 52).

Izarguien concentraba el 13,7% de la poblacién del Territorio en
1967 y €] 10,9% en 1974; Ait Lahsen el 5,1 y el 4,8%, y Ait Musa
Ulad Ali e Yaggut, que figuran en el censo de 1974 dentro de la
agrupacion Tribus del Norte, el 1,9% del total de ese afio
(Publicaciones del Gobierno General de la Provincia de Sahara.
Secretaria general, Censo de Poblacidn. Afio 1967, Editorial
Graficas Saharianas, s.l., s.f., y Antoni Segura i Mas, op. cit.,
1994, pp. 360-361, para el resumen por agrupaciones tribales del
censo de 1974).

Julio Caro Baroja, Estudios Saharianos, Ediciones Jucar,
Barcelona, 1990 —edicién original 1955—, Figs. 10 y 12. En el
censo de 1974, Ulad Buaita figura clasificada en la agrupacion
Tribus del Norte y Foicat, Le Menasir y Meyat en la agrupacién
Tribus del Litoral y del Sur. Afiadamos que otro antiguo tribu-
tario de los Izarguien, Toubalt, aparece clasificado en el censo de
1974 entre los “chorfa”, otro de los grupos censales sobre el que
hay discrepancias.

Antoni Segura, La vida nomada en el Sihara espafiol y su transfor-
macion en los iiltimos arios, Tesis de Licenciatura, Universidad de
Barcelona, Barcelona, 1975, p. 59, nota 26.

Las mismas consideraciones podrian hacerse para las tribus que
habitaban el sur y el este del Territorio y sus respectivas zonas
de nomadeo que se adentraban en territorio de los hoy estados
de Argelia y Mauritania.

Antonio Carlos De Laiglesia, Breve estudio sobre las tribus moras de
Mauritania, Instituto Hispano-Arabe de Cultura, Madrid, 1985.
Sobre el Trab El-Bidan y la identidad “nacional” sahariana ver
también Paul Balta, op. cit., 1990, p. 134; Sophie Caratini, op. cit.,
1989, vol. I, pp. 19-33; Francis De Chassey, Mauritanie. 1900-
1975, L’'Harmattan, Paris, 1984, pp. 25-33, y “Les multiples deve-
nirs étatiques d’une ‘société sans état’ saharienne”, en Pierre
Baudel y otros, op. cit., 1984, pp. 199-212; Antoni Segura, op. cit.,
1994, pp. 249 y ss., Id., op. cit., 1995, pp. 281-282, e Id., op. cit.,
Avui, 07/09/95.

Antoni Segura, op. cit., 1994, p. 252, nota 22.

Para una descripcion detallada y minuciosa de los conflictos y
alianzas que acompafiaron a la progresiva expansion del territo-
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rio de los Eeguibat ver los capitulos II, III y IV de Sophie
Caratini, op. cit., 1989, vol. L.

Francis De Chassey, op. cit., 1984, p. 29, nota 1.

Creo que se habra comprobado suficientemente que la historia
anterior al final de la presencia colonial espafiola en el Territorio
no resuelve en absoluto los problemas planteados actualmente
y, en todo caso, tampoco avala la reivindicaciéon marroqui. Lo
mismo sucede con los argumentos histéricos de mas largo alcan-
ce —expediciones de Al-Mansur, Maulay Ismail, intervenciones
marroquies en los asuntos internos de los emiratos maurita-
nos— (ver Antoni Segura, op. cit., 1994, pp. 75-81). Por otra
parte, la Resolucion del Tribunal Internacional de Justicia de La
Haya de 16 de octubre de 1975 dejé bien claro que el Sahara
Occidental no era “res nullis” antes de la colonizacién espaiiola.
Por el contrario, existian ciertos vinculos del Territorio con
Marruecos y Mauritania, pero no eran permanentes ni de su
contenido podian derivarse derechos de estos dos paises sobre
el Territorio, de ahi que el Tribunal acabara recomendando la
celebracién de un referéndum de autodeterminacién.

La construccién de los muros de contencién a partir de 1980 y el
paso a una guerra estatica hacen que el Frente Polisario pierda,
poco a poco, la iniciativa militar que habia tenido hasta enton-
ces. Paralelamente, sobre todo después del alto el fuego de 1991,
los gastos en defensa de Marruecos (expresados en % del PIB)
disminuyen rdpidamente para aproximarse a los niveles anterio-
res a la guerra: 1975, el 3,3%; 1980, el 7,0%; 1985, el 4,2%; 1989, el
5,2%; 1992, el 4,0%; y 1993, el 3,8% (Pascal Boniface (dir.),
L'année stratégique 1995. Les équilibres militaires, Dunod-Iris, Paris,
1995:514 y Camille et Ives Lacoste (dir.), L’Etat du Maghreb, La
Découverte, Paris, 1991, p. 445).

A pesar de los esfuerzos del Frente Polisario, la batalla diploma-
tica internacional también se ha decantado gradualmente a
favor de Marruecos. Es verdad que la RASD habia sido recono-
cida en 1989 por 73 paises del mundo y que, en 1992, la cifra era
de 75. Todo un éxito por lo que respecta al niimero de paises,
menos significativo si atendemos al “peso” de los paises en el
contexto internacional. Por un lado, es cierto, obtuvo el reconoc-
miento de la mayoria de paises africanos (a los que se ha afiadi-
do recientemente Sudafrica), lo que permitié la admision de la
RASD en la OUA en 1984 (y la consiguiente salida de Marruecos
de la Organizacion). También reconocieron a la RASD los paises
arabes radicales (Argelia, Mauritania, Siria, Yemen del Sur y
Libia, que, tras la firma del Tratado de Unién con Marruecos en
1984, retira su apoyo a la RASD), una mayoria de Estados latino-
americanos (con algunas excepciones notables como Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) y, en Asia, India, Irdn y la
mayoria de paises socialistas (Corea del Norte, Afganistan,
Camboya, Laos y Vietnam). Por otro lado, sin embargo, la RASD
no obtuvo el reconocimiento ni de Estados Unidos, ni de los pai-
ses europeos, ni tan sélo de la Europa comunista de entonces
(con excepcion de Albania y Yugoslavia), ni de China, ni de los
paises arabes moderados, ni de Australia, Nueva Zelanda y
Canada. El hecho determinante para las legitimas aspiraciones
de la RASD es que ningtin miembro permanente del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas reconocié a la nueva reptblica.
Asi y todo, el reconocimiento internacional y los esfuerzos en
torno a instituciones y organizaciones no gubernamentales fue
lo suficientemente amplio como para asegurar una solidaridad
internacional que garantizara la supervivenvia de los Campa-
mentos de Refugiados a pesar del “impasse” a que se llega des-
pués de los primeros afios de guerra.

Por tltimo, el mantenimiento del statu quo ha resultado prove-
choso para Hassan II por varias razones. El tema del Sahara ha
servido para alejar de la Corte a una parte considerable del
Ejército tras los atentados de 1971 y 1972, ha contribuido a cohe-
sionar en torno a la figura del monarca a toda la opinién ptblica
marroqui, incluida la oposicién, y, finalmente, ha despolitizado
la figura del rey, hasta entonces muy cuestionada por la practi-
ca, iniciada por Mohamed V, de favorecer la creacién de parti-
dos oficialistas y fieles al monarca que disputaran el terreno
electoral a la oposicion.

68.

69.

70.

71.

Alberto Piris y otros, El conflicto del Sdhara Occiental, Informe del
Centro de Investigacién para la Paz (Madrid) y del Seminario de
Investigacién para la Paz (Zaragoza), Serie Informes, n° 8, julio
de 1994, 8 pags.

No es la primera vez que se plantea una propuesta de este tipo.
Segun parece, a principios de los ochenta, Arabia Saudi sugirié
el “establecimiento de un Emirato, de amplia autonomia politi-
ca, pero dependiente religiosamente del Sultan” (Fernando
Moran, op. cit., 1990, p. 210). En la cumbre argelino-marroqui de
Akid Lutfi de 1983, Chadli Benjedid apunté (seguramente inspi-
rado por el rey Fahd de Arabia Saudi) “una solucién al conflicto
en el contexto magrebi... [ya que] con un referéndum habria
vencedores y vencidos. Eran necesarios acuerdos politicos pre-
vios entre Marruecos y el Frente Polisario antes de su realiza-
cién... Hassan II [por su parte] sefialé que se conformaba con
mantener en la entidad saharaui solamente la bandera y el sello
real”. Los contactos bilaterales entre Marruecos y el Frente
Polisario prosiguieron a lo largo de toda la década y culmina-
ron, el 4-5 de enero de 1989, en la recepcién que Hassan II ofre-
cié a una delegacién del Frente Polisario en su palacio de
Marrakech. Parece ser que el rey volvié a plantear la posibilidad
de conceder una amplia autonomia (sobre los diversos encuen-
tros entre Marruecos y el Polisario ver Antonio Marquina, op.
cit., 1993, pp. 23-70 —la cita del texto es de la pag. 30—; el
encuentro de Marrakech también es citado por Abdelkhaleq
Berramdane, op. cit., 1992, p. 99). Los contactos mantenidos
anteriormente por Ahmed Dlimi, descendiente de los Ulad
Delim de Rio de Oro, maximo responsable marroqui de la gue-
rra y comandante de la zona Sur (el Sdhara Occidental ocupa-
do), acabaron trdgicamente: murié asesinado en Marrakech en
1982 (ver Antoni Segura, op. cit., 1994, pp. 248-249).

Recientemente, 28 de noviembre de 1995, el Congreso de los
Diputados de Espafa acordé reiterar “su apoyo y defensa al
Plan de Paz..., pedir la autenticidad del cuerpo electoral, cuya
base fundamental es el censo espariol de 1974... [y solicitar] al
Gobierno espariol... a que despliegue todos los esfuerzos nece-
sarios para instar de ambas partes la maxima colaboracién... y
que se sigan apoyando activamente los esfuerzos realizados por
el Secretario General de Naciones Unidas para lograr una rapida
y efectiva aplicacion del Plan de Arreglo para el Sdhara
Occidental”. En esta misma sesién, el diputado de Convergencia
i Uni6 Sr. Recoder i Miralles record6 la dificil situacién del pue-
blo saharaui y la justicia de sus reivindicaciones, a la vez que
denunciaba la actitud obstruccionista en el proceso de elabora-
cion del censo electoral. El diputado de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya Sr. Vazquez Romero denuncié también
las tacticas dilatorias de Marruecos e insisti6 en la necesidad de
celebrar el referéndum “en condiciones adecuadas para que el
pueblo saharaui pueda alcanzar la autodeterminacién... : puede
que entre la integracién o la independencia quede una tercera
via —posiblemente deberia explorarse— de una autonomia
plena para ese pueblo” (Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Congreso de los Diputados, 28 de noviembre de 1995, n® 186, pp.
9889-9890).

Antoni Segura, op. cit., 1994, p. 254, nota 24.
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